ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
18/2021

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Institui o Regime de Previdéncia
Complementar para os servidores publicos
do Municipios de Juina-MT, fixa o limite
maximo  para a  concessio  de
aposentadorias e pensdes de que trata o
art. 40, da Constituicdo Federal, autoriza a
celebracdo de convénio com entidade
fechada de previdéncia complementar, e
da outras providéncias.

I- DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n° 18/2021que institui o Regime
de Previdéncia Complementar para os servidores publicos do Municipio de Juina-
MT, fixa o limite maximo para a concessio de aposentadorias e pensdes de que
trata o art. 40, da Constitui¢io Federal, autoriza a celebracdo de convénio com
entidade fechada de previdéncia complementar, e da outras providéncias.

Em suas consideracées o autor justifica que o projeto de lei nao
constitui mera opc¢do normativa facultada ao Chefe do Poder Executivo, mas
imposicdo constitucional instituida com a finalidade de contribuir para o
incremento dos recursos necessarios a preservacao da viabilidade dos regimes de
previdéncia dos servidores publicos. Neste particular, o constituinte reformista
nao conferiu ao gestor publico qualquer margem de discricionaridade, quer seja,
a criacdo do regime de aposentadoria complementar dos servidores publicos é
medida obrigatoria para todos os regimes proprios de previdéncia, sujeitando o
ente federado, no caso de inobservancia, as severas sanc¢oes previstas no inciso
XIIL, do art. 167 da Constituicdo Federal.

£ o sucinto relatorio.
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II - DA ANALISE JURIDICA

De proémio, indispensavel dizer que o sistema previdenciario
brasileiro é composto por trés regimes distintos: Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), destinado aos contribuintes do setor privado ou da economia
familiar no meio rural; Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), proposto para
servidores publicos efetivos da Uniio, Estados, Distrito Federal e Municipios; e
Previdéncia Complementar, que possui filiacdo facultativa e funciona como um
seguro individual.

Nos ultimos anos, o regime previdenciario brasileiro tem passado
por profundas modifica¢des, seja no ambito do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), seja no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), em especial com o
advento da Emenda Constitucional n° 103,/20109.

Desta forma, a Emenda Constitucional n°® 103/2019 fixou o prazo
de 02 (dois) anos, contados da data de entrada em vigor da mencionada emenda
(art. 9°, 8§69, para a instituicdo e adequag¢do do Regime de Previdéncia
Complementar (RPC), de modo a atender as disposicoes contidas no art. 40, §§
14, 15 e 16 da Constituicdo Federal. O prazo-limite é 13/11/2021:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicio
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

(=)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirio,

por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia

complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,

observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em

regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera
plano de beneficios somente na modalidade contribui¢do definida, observara
0 disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada
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de previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia
complementar.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos § §

14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico

publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar.

Assim, 0 novo regramento cessa com a mera facultatividade desse
sistema hibrido, desde a sua admissibilidade pela Emenda Constitucional
20/1998; ou seja, atualmente, a instituicio de Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) passa a ser obrigatoria a todas as entidades publicas, que
possuam Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) aos seus servidores efetivos
(art. 40, §14, da CF), qualificando as entidades como patrocinadores e os
segurados como participantes ou assistidos, esses ultimos quando ja em gozo do
beneficio de prestacdo continuada.

Importante esclarecer que em diferente operacao ao que ocorre
nos Regimes Gerais, o Regime de Previdéncia Complementar segue o sistema de
capitalizacdo, na forma de investimento, quando é resguardado o direito ao
beneficio, a ser concedido em data e valo apropriado, de acordo com o plano de
adesdo firmado pelo segurado, tomando-se como referéncia a sua idade, tempo

de contribuicao, valor da contribuicao, etc.

Ademais, a fim de subsidiar a compreensdo da matéria, o
municipio de Juina que possui Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
quando da sua vincula¢do a um Regime de Previdéncia Complementar (RPC), deixa
de conceder beneficios, tomando como referéncia a integralidade da remuneracio
dos seus segurados (ressalvadas as regras de transicdo para os servidores que ja
possuiam vinculo com o servico publico), limitando-se ao mesmo limite de
concessao do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Quanto ao excedente, 0s
novos servidores, que ingressarem apo0s a adesdo ao Regime de Previdéncia

Complementar (RPC), terdao duas opcoes:

a) nada contribuir e, por mais generosa que seja a Ssua
remuneracao, limitar a sua contribuicdao ao teto de beneficio do RGPS, ao menos
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SN

diante dos regimes que o seu ente federado se encontra vinculado, ja que persiste
op¢ao de adesdo, ou nao, ao RPC (art. 40, § 16, CF):

b)  fazer a adesdo ao RPC, elegendo um plano de seguridade,
quando entdo a sua remuneracio, até o limite do RGPS, permanece vinculada as
regras e critérios de concessdao dos beneficios do RPPS, e o excedente sera
consolidado pelo sistema de capitalizacdo, conforme planejamento de idade,
tempo e valor de contribuicdo, em modalidade definida (art. 40, § 15, CF).

Ademais, verifica-se que o presente projeto de lei traz em seu bojo
0s conceitos basicos da previdéncia complementar, a vigéncia do Regime de
Previdéncia Complementar (RPC), o valor da aliquota, a forma de adesio e suas

caracteristicas.

Cumpre ainda elucidar que o Ministério da Fconomia por meio

da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho a fim de orientar os entes

federativos publicou o Guia da Previdéncia Complementar para Fntes

Federativos, no qual traz esclarecimentos importantes sobre a compreensao da

matéria _em exame, disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/a-

previdencia-complementar /publicacoes/.

No que tange a competéncia legislativa para deflagrar a matéria,
insta salientar que ela é do chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°,
inciso II, alinea “c”, da Constituicao Federal, e art. 61, §1°, inciso II, alinea “b”, da

Lei Organica, o que resta atendido pelo presente Projeto de Lei.

I1.2 - Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Legislacdo, Justica e Redacdo (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno) e de Financas e Orcamentos (art. 51, inciso II, alinea “e”, do

Regimento Interno).

Para aprovacao do Projeto de Lei n°® 18/2021 sera necessario o voto

favoravel por maioria absoluta, em dois turnos de discussao e votacao.
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IIT - DA CONCLUSAQ

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Advocacia da Camara Municipal do ponto de vista de
constitucionalidade, Juridicidade, e boa técnica legislativa, OPINA s.m.j. pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei n° 18/2021.

Impende destacar, que a emissio do presente parecer nio
substitui 0s pareceres das Comissbdes Permanentes, porquanto essas sio
compostas pelos representantes do poOvo e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Parlamento,

Dessa forma, a opiniéo juridica ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 17 de setembro de 2021.

Janaina Braga de Almeida Guarienti
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N°© 42/2019
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