_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Complementar n®
03/2023.

Autor: Poder Executivo Municipal
Ementa: Dispoe sobre a indenizagao
excepcional aos servidores publicos
lotados no Poder Executivo Municipal,
quando reduzido ou eliminado o valor
referente ao adicional de insalubridade
ou periculosidade, até o limite de valor
reduzido pelo periodo maximo de 06
(seis) meses ou até alteracdo do salario
base do servidor municipal, e da outras
providéncias.

1 - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Complementar n® 03/ 2023 que
dispde sobre a indenizacao excepcional aos servidores publicos lotados no Poder
Executivo Municipal, quando reduzido ou eliminado o valor referente ao adicional
de insalubridade ou periculosidade, até o limite de valor reduzido pelo periodo
maximo de 06 (seis) meses ou até alteracdo do salario base do servidor municipal,

e da outras providéncias.

Fm suas consideracoes o autor justifica que o presente projeto ora
apresentado visa, em especial, indenizar os servidores publicos efetivos lotados
no Poder Executivo Municipal, que aufiram remuneracao até RS 2.640,00 (dois mil,
seiscentos e quarenta reais), que em decorréncia do Laudo Técnico das Condicoes
de Trabalho tiveram reducédo/eliminacao do valor recebido a titulo de adicional
de insalubridade ou periculosidade, pelo periodo maximo de 06 (seis) meses ou
até alteracio do salario-base do servidor, com 0 recebimento de verba
indenizatoria correspondente ao exato valor remuneratorio de reducao o

eliminacao do ocorrido.
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Argumenta ainda que apos a realizacao do laudo constatou-se que

centenas de servidores, em especial os que recebem remuneragédo abaixo de dois
salarios minimos nacionais e recebiam os referidos adicionais ndo estao expostos
a agentes nocivos ou perigosos a saude ou o grau de exposiciao é abaixo do
percentual recebido. Com isso, ndo havera impacto orcamentario e financeiro,
haja vista que as parcelas atualmente ja estao contabilizadas no orcamento

municipal.
E o sucinto relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

De proémio, importante destacar que o exame da Procuradoria
Legislativa da Camara Municipal de Juina cinge-se tao-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos
juntados, razao pela qual ndo se incursiona em discussoes de ordem técnica
(estranhas a sua especialidade), bem como em questoes que envolvam juizo de
meérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise é de exclusiva

responsabilidade dos setores competentes.

1.1 - Da competéncia e da iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituicao

da Republica e no artigo 14, inciso VI, da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de inferesse local;
(..)

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse ¢ ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes:

(i)

V1 - organizar o quadro e estabelecer regime juridico tnico de seus
funcionarios;

)
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Assim, resta evidente, que dispor sobre o recebimento de

vantagens pecuniarias acrescidas na remuneragao dos servidores publicos
municipais insere-se no elenco de assuntos interesse local, marcando a

competéncia legislativa.

Trata-se de proposicio de iniciativa privativa do Executivo
Municipal conforme dispde o artigo 61, §1°, inciso I, alinea “a”, da Lei Organica

Municipal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissao Permanente, 4 Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e
aos cidadios, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.

§1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

[ - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcoes ou empregos publicos na administracao
direita e autarquica, sua remuneragiao e aumento desta;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

(i)

A competéncia do prefeito para disciplinar a organizacao e o
funcionamento da administracio Municipal é consequéncia logica do principio da
separacio dos Poderes contemplado no artigo 2° da Constituicao Federal que
concentra nas mios do Chefe do Poder Executivo a gestao da maquina municipal,

e, por conseguinte, lhe da os meios que o faca.

[1.2 - Do contentdo normativo/ Da indenizacao excepcional

Depreende-se do caput do art. 1° do projeto de lei em analise que
o objetivo da indenizagdo excepcional é o recebimento pelo servidor que aufere
remuneracio de até R$ 2.640,00 (dois mil, seiscentos e quarenta reais) o
recebimento de verba indenizatoria correspondente ao exato valor remuneratorio
de reducdo ou eliminacdo ocorrido em decorréncia do Laudo Técnico das
Condicoes do Ambiente de Trabalho.
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Assim, a indenizacio tem como fato gerador a reducdo/eliminacao

dos adicionais de insalubridade ou periculosidade constatado no Laudo Técnico
da Condicdes do Ambiente de Trabalho - LTCAT.

Feitas essas consideracoes necessario que seja analisado o que diz
a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia acerca da indenizaciao e dos adicionais

(insalubridade e periculosidade).

Como ¢ sabido as vantagens sdo parcelas acrescidas ao
vencimento dos servidores publicos em virtude de condicao fatica prevista em lei.
Logo, preenchidas essas condicoes, o agente tera garantido seu direito de recebe-
las, 0 art. 127 da Lei Complementar Municipal n® 1.022, de 06 de maio de 2008,
Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais de Juina/MT, dispde que:

Art. 127. Além do vencimento poderdo ser pagas ao servidor as seguintes
vantagens:
1 - indenizacoes;

[1 - auxilios pecuniarios;

Il - gratificacdes e adicionais.
Paragrafo tnico: As indenizacoes, os auxilios pecuniarios, as gratificacoes e
os adicionais nio se incorporam ao vencimento ou provento, para gualquer

efeito.

Vé-se que podem ser acrescidas a remuneragao do servidor, de
acordo com a lei, indenizacoes, gratificacoes ou adicionais. Sao situacgdes

circunstanciais, nio integrando a remuneracao dos agentes.

De igual modo, o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de

Juina/MT, em seu art. 129, assim dispoe sobre indenizagoes:

SECAO I

Das Indenizacoes

AL 129, Constituem indenizagdes para o servidor:
[ - ajuda de custo;

I - diarias;

Il = transporte.
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O nobre doutrinador Matheus Carvalho', muito hem conceitua o

que sdo as indenizacoes:

“As indenizacdes sdo pagas ao servidor publico como forma de reparar
gastos feitos na prestacio de atividade publica. Nesse sentido, a verba
indenizatoria NAO E ACRESCIMO PATRIMONIAL, possuindo natureza
meramente ressarcitoria. Nesses casos, 0 Estado deve repor o prejuizo
causado ao servidor que despendeu recursos proprios para prestacio de
servico publico.

Pode-se citar, como exemplo, o oficial de justica que gasta o proprio carro

para entregar mandados. Ou os gastos do Procurador do Estado que vai para
outra comarca realizar audiéncia, devendo ser ressarcido das despesas com

hospedagem e alimentacio nesta localidade que ndo é sua sede de lotagdo™.

Ademais, temos também os adicionais, ou seja, acrescimos
patrimoniais que dependem de uma certa situacio fatica para sejam garantidos

aos servidores, nio se configurando vantagem pessoal.

Assim sendo, os adicionais de insalubridade e periculosidade sao
pagos aos servidores publicos que exercem atividades prejudiciais a saude, como
aqueles que tém contato com substancias toxicas ou radioativas (insalubres), com
riscos de vida (perigosas). Importante trazer o diz o Estatuto do Servidor Publico

Municipal sobre os adicionais de insalubridade e periculosidade:

SUBSECAO VI
DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE OU PERICULOSIDADE
Art. 158. Aos servidores que trabalham com habitualidade em area

insalubre, devidamente comprovada por equipe da medicina do trabalho,
sera pago o adicional de insalubridade ou periculosidade nos termos desta

Lei Complementar,

§ 1°0 Poder Executivo Municipal devera criar comissao especifica para
comprovar a veracidade das condi¢oes locais de trabalho, visando ao
pagamento do referido adicional, ou, ainda, contratar pessoa juridica
especializada na realizacdo desta avaliacdo.

§ 2° O adicional de insalubridade ¢ calculado sobre o salario minimo vigente

no pais na base de 40% (quarenta por cento).

| CARVALHO. Matheus. Manual de Direito Administrativo. 9. Ed. Salvador: JusPODIVM, 2021, p. 1101/1102.
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g 3 O adicional de ericulosidade ¢ calculado sobre o vencimento do
p

servidor na base de 30% (trinta por cento).
§ 4° O direito 4 percepcao do referido adicional cessa i com a elimi 0

das condicdes ou dos riscos que deram causa a sua CONCessao.

Feitas essas consideracdes, vé-se que a indenizacdo excepcional

que pretende ser criada pelo presente proieto de lei padece de legalidade, haja

vista ndo haver autorizacdo legal para sua criagao, nio se encontrando no rol

descrito no art, 129, bem como pelo o que dispoe o art. 158, § 4° ambos acima

transcritos, que @ explicito _em dizer que 0 pagamento _dos adicionais

(insalubridade e periculosidade) serdo interrompidos gquando ndo houver mais 0s

riscos ou condicoes gue deram causa d sua CONCessao.

Como se vé na justificativa que acompanha o projeto de lei e da
redacdo do art. 1° que se pretende dar continuidade ao pagamento da
insalubridade e da periculosidade pelo periodo maximo de 06 (seis) meses, mesmo
sendo constatado gue elas ndo mais existem.

Além  disso, o referido pagamento ndo possui natureza
indenizatoria, pois nio sera pago com o infuito de reparar gastos feitos na

prestacao de atividade publica.

Por isso, ¢ importante colacionar o entendimento do Superior

Tribunal de Justica, sobre o tema:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO FSPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. TERMO INICIAL. ACORDAO RECORRIDO
EM DISSONANCIA COM O ENTENDIMENTO FIRMADO POR ESTA CORTE. PUIL
413/RS. PRECEDENTES. AGRAVO [NTERNO IMPROVIDO. 1. Agravo interno
aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso Especial interposto
contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015. II. Na origem, frata-se
de demanda proposta pela parte ora agravante, pretendendo "a percepcao
do Adicional de Insalubridade, de forma cumulativa com a Gratificacao de

Raio-x, respeitada a prescricdo quinquenal”. HL_ nfo entendimento
sedimentado pela Primeira Secio do Superior Tribunal de
pagamento de adicional de insalubridade ou periculosidade esta

condicionado ao laudo gue prova efetivamente as condicoes insalubres
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ou perigosas a que estio submetidos os servidores, de modo que nao cabe

seu pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a formalizacio do
laudo comprobatério, devendo ser afastada a possibilidade de presumir
insalubridade em épocas passadas, emprestando-se efeitos retroativos a
laudo pericial atual” (ST], PU 1L 413/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 18/04/2018). Nesse mesmo sentido: STJ, Aglnt nos
EDcl no PUIL 1.954/5C, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO,
Dje de 1°/07/2021; AgInt no REsp 1.921.219/RS, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/06/2022; Agnt no REsp
1.953.247/DF, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 30/03/2022; Agint no REsp 1.903.71 8/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 16/06,/2021; Agint nos EDcl nos EDel no
REsp 1.714.081/R5, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 28/10/2020; EDcl no REsp 1.755.087/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/09/2019. IV. Agravo interno
improvido. (§TJ. Agint no Agint no AREsp 1. 1.067.540/RS, relatora Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 3/10/2022, Dje de
7/10/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. SERVIDOR
PUBLICO. ADICIONAL DE INSAI UBRIDADE. LAUDO PERICIAL. RETR(JACF&U
DOS FFEITOS. IMPOSSIBILIDADE. PREC EDENTE DA PRIMEIRA SEC AQ. PUIL N®
4173/RS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. Conforme orientacio da
Primeira Secao/ST], o amento de adicional de pericu
condicionado ao laudo que prova efetivamente as condicoes

gue estio submetidos o0s servidores. 2. Agravo interno nao provido. (Aglnt
no AREsp n. 1.706.731/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 20,/9,/2022, D]e de 27/9,/2022.)

Cumpre também registrar que tal situacdo ocasionara violagao ao
principio da isonomia, em razdio do tratamento diferenciado, pois aqueles

servidores que ocupam o mesmo cargo, receberio remuneracao menor.

Como se sabe, ndo cumpre no presente parecer adentrar nas
questoes de meérito, conveniéncia e oportunidade, a analise se limita a verificar o
cumprimento do principio da legalidade, que rege a administraciao publica, nao
sendo feito qualquer juizo de valor quanto defasagem salarial e valorizacao dos
servidores publicos.
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Portanto, diante da_inexisténci de le acio que autoriza o

pagamento de indenizacao excepcional, a Procuradoria ;gg]slgmra da Camara
Municipal de Juina entende pela inviabilidade do projeto e em analise.

1.3 - Do atendimento aos requisitos de natureza financeira - dos anexos fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal fixa limites para o endividamento
de Unido, Estados e Municipios, além de obrigar os governantes a definirem metas
fiscais anuais e a indicarem a fonte de receita para cada despesa permanente que

propuserein.

Além do atendimento da competéncia, da iniciativa € da
legalidade, o projeto que objetive 0 aumento de gastos deve demonstrar 0
cumprimento de requisitos de natureza orcamentaria, previstos no artigo 169,

§1°, da Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Prevé o artigo 169, caput e §1° da Constituicdo Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municiplos nio podera exceder 08 limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criaciio de cargos, empregos £ funcoes ou alteragio de estrutura de carreiras,
bem como a admissio ou contratacio de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundacoes
instituidas ¢ mantidas pelo poder publico, 80 poderao ser feitas:

[ - se houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréescimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Preceitua, também, o artigo 16, 17 e 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 16. A criacio, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
[ - estimativa do impacto or¢ament ario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes,
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I - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao

orcamentaria ¢ financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[ - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas ¢ a
realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para 0 exerciclo,

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objelivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.
§ 2¢ A estimativa de que ftrata 0 incisa 1 do caput sera acompanhada das
premissas e met odologia de calculo utilizadas.

§ 3¢ Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em gue dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do capul constituem condi¢ao previa para:

| - empenho ¢ licitacao de servigos, fornecimento de bens ou execucao de
obras;

I - desapropriacao de imaveis urbanos a (que se refere o § 3°do art. 182 da

Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixemn para o ente a ohrigacio legal de sua execucdo por um periodo superior
a dois exercicios.

§ 1*0s atos gue crigrem  ou  aumentarem despesa de que trata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos pard seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1% o ato gera acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada niio afetara as metas
de resultados fiscais previstas no aneso referido no § 1° do art. 4%, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa.

§ 3* Para efeito do § 27 considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliguotas, ampliacdo da hase de calculo,

majoracao ou criacio de tributo ou contribuicao.
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§ 4° A comprovacao referida no § 2%, apresentada pelo pro onente, contera
P

as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da
implementacao das medidas referidas no § 2¢ as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6* O disposto no § 1" nao se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracio de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constit uicao.

§ 7' Considera-se aumento de despesa a Prorrogacao daquela criada por

prazo determinado.

Art. 10. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracao e em cada ente da
Federacao, nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

[ - Unido: 50% (cinglienta por cento),

Il - Estados: G0% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(i)

Desta forma, da analise dos artigos supracitados, a Procuradoria
Legislativa desta Casa leis s.m.j., RECOMENDA aos membros da Comissdo de

I g A —

Orcamento e Financas, que solicitem orientacao técnica junto ao setor contabil

esta Casa de Leis, a fim de verificar a regularidade dos anexos fiscais

indispensaveis.
1.4 - Da redacao final

Feita a leitura do Projeto de Lei n° 03/2023 pode ser observado a

existéncia de vicios formais de redacdo e de técnica legislativa, contrariando ao

que dispoe a Lei Complementar Federal n® 95 /98, que deverao ser corrigidos pela

Comissiio de Constituicdo, Justi¢a e Redagado.
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A parte final do art. 60 (“revogadas as disposicoes em contrario”),

deve ser totalmente retirada por vedacdo do art. goA? da Lei Complementar
Federal n® 95/98, pois nao se pode fazer revogacao generica de lei, a clausula de
revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes legais

revogadas.

Diante do vicio formal de redacdo existente, a Procuradoria

Legislativa da Camara Municipal de Juina s.m.j. RECOMENDA aos membros

Comissio de Legislacao, Justica_e Redacdo Final, a_proposta _de EMENDA,
objetivando adequar a propositura a técnica legislativa adequada.

IL5 - Da tramitacao e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissoes Permanentes de Legislacao, Justica e Redacdo (art. 51, inciso I, alinea
“a", do Regimento Interno) ¢ de Finan¢as e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea

“e” do Regimento Interno),

ApoOs a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de

discussao e votacao.

O guorum para aprovacdo sera por maioria absoluta, através de

processo de votacao simbélico, em conformidade com o art. 67 da Lei Organica.

{Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a procuradoria Legislativa da Camara Municipal do ponto
de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, OPINA s.m.}.
pela inviabilidade técnica do Projeto de Lei n® 03,2023, pelos motivos acima

exXpostos.

Impende destacar, que a emissio do presente parecer nao
substitui os pareceres das Comissbes Permanentes, porquanto essas Sao

 Art. 92 A clausula de revogagio devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes legais revogadas.
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compostas pelos
ma do parlamento.

efetivament€ legitl
dica nao tem forga vinculante,

Dessa forma, opiniao juri

r utilizados ou NA0 pelos nobres Edis.

seus fundamentos S€
f o parecer, salvo melhor juizo das Comissoes Permanentes € do

plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 03 de fevereiro de 2023.
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Procuradora Legislabhiva
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019

Av. dos Jambos, n® 519N, Praga Tancredo de Almeida Neves, Centro, Juina/ MT, CEP 78320-000
Caixa Postal 20 - Fone (66) 3566-8900
Pagina 12 de 12



