_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Complementar n®
06/2023.
Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Altera o §2° do art. 158 da Lei
Complementar n° 1.022, de 06 de maio
de 2008, Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais.

[ - DO RELATORIO

Fol encaminhado o Projeto de Lei Complementar n°® 06/2023 que
altera o §2° do art. 158 da Lei Complementar n® 1.022, de 06 de maio de 2008,
Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais.

Em suas consideracoes o autor Justifica que o presente projeto
visa, em especial, compatibilizar a legislacao municipal ao Sistema e-Social que
surgiu para centralizar informacéoes trabalhistas e previdenciarias das
organizacoes e consequentemente facilitar a vida dos empregadores, empregados
e governo. £ uma forma de melhorar a comunicacdo e o cumprimento de toda

legislacao pertinente.

Aduz também que a importancia da conscientizacao do que se
trata cada beneficio/adicional, como por exemplo, o adicional de insalubridade é
definido pela legislacio em funcéo do grau do agente nocivo, 40% (quarenta por
cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo nacional,
segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo definido em laudo
técnico e, em consulta, constatou-se que o Plano de Cargos esti em

desconformidade com a norma,
E o sucinto relatorio.

I - DA ANALISE JURIDICA
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De proémio, importante destacar que o exame da Procuradoria da

Camara Municipal de Juina cinge-se tao-somente a matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo
pela gqual nao se incursiona em discussoes de ordem técnica (estranhas a sua
especialidade), bem como em questoes que envolvam juizo de meérito sobre o tema
trazido a apreciacao, cuja analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes,

II.1 - Da competéncia e da iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituicao

da Republica e no artigo 14, inciso VI, da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 30, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...)

Art. 14, Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao sea peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacido, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes;

{..)

VI - organizar o quadro e estabelecer regime juridico tnico de seus
tuncionarios;

(.)

Assim, resta evidente, que dispor sobre insalubridade e
periculosidade de servidores municipais insere-se no elenco de assuntos interesse

local, marcando a competéncia legislativa.

Trata-se de proposicao de iniciativa privativa do Executivo
Municipal conforme dispoe o artigo 61, §1°, inciso II, alinea “b", da Lei Organica

Municipal:

Art. 61, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer
Vereador, Comissao Permanente, a Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e
aons cidaddos, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.
5§17 Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
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I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

II - disponham sobre;

.

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

bzl

A competéncia da iniciativa do prefeito para disciplinar a
organizacao e o funcionamento da administracao Municipal é consequéncia logica
do principio da separacao dos Poderes contemplado no artigo 2° da Constituicio
Federal que concentra nas maos do Chefe do Poder Executivo a gestido da maquina

municipal, e, por conseguinte, lhe da os meios que o faca.

1.2 - Do conteudo normativo

A Constituicdao Federal de 1988 previa, antes do advento da
Emenda Constitucional n® 19/98, a concessdo do adicional de insalubridade aos
servidores publicos, no revogado art. 39, §2°. A Emenda Constitucional n°® 19,98,
no art. 39, §3°, deixou de inserir no dispositivo os adicionais sobre a remuneracao,
¢ incumbiu a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal a

regulamentacao desse direito.

Logo, compete a cada ente federativo regulamentar por meio de lei

propria como se dara o pagamento dos adicionais sobre a remuneracio.

Dessa forma, verifica-se que o presente projeto de lei pretende
alterar a redacao do §2° do art. 158 da Lei Complementar Municipal n® 1.022, de
06 de maio de 2008, que dispoe sobre a Reformulacio do Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais de Juina/MT:

Art. 158, Aos servidores que trabalham com habitualidade em drea insalubre,
devidamente comprovada por equipe da medicina do trabalho, sera pago o
adicional de insalubridade ou periculosidade nos termos desta Lei
Complementar.

§ 1" 0O Poder Executivo Municipal deverd criar comissio especifica para
comprovar a veracidade das condicoes locais de trabalho, visando ao
pagamento do referido adicional, ouw, ainda, contratar pessoa juridica
especializada na realizacio desta avaliacio.
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§ 2° 0 adicional de insalubridade é calculado sobre o saldrio minimo
vigente no pais na base de 40% (guarenta por cento).
§ 3" O adicional de periculosidade ¢ calculado sobre o vencimento do

servidor na base de 30% (trinta por cento).
§ 4% O direito a percepcio do referido adicional cessara com a eliminacio

das condicoes ou dos riscos que deram causa a sua concessan,

Assim, vé-se que o presente projeto de lei pretende adotar as
mesmas regras constantes no art. 192 e art. 193, §1°, ambos da Consolidacio das
Lei do Trabalho, in verbis:

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima dos limites
de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a
percepcao de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20%
(vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido,
segundo se classifiguem nos graus maximo, médio e minimo.

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operagoes perigosas, na forma da
regulamentacio aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas
que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado
em virtude de exposicio permanente do trabalhador a:

{...)

§ 1" - O trabalho em condicdes de periculosidade assegura ao empregado

um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem o0s acréscimos

resultantes de gratificacoes, prémios ou participacées nos lucros da
empresa.

O adicional de insalubridade configura-se como um acréscimo
pecuniario, decorrente do exercicio de atividades que, “por sua natureza,
condicoes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos d
saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos”, conforme extrai-
se do artigo 189 da CLT.

Nessa senda, a caracterizacdo, os tipos de atividade, os niveis de
€xposicdao, os limites de tolerancia e os procedimentos de proteciao sdo
determinados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por forca da Portaria
3214/78, precisamente na Norma Regulamentadora 15.
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Em relagdo a vantagem pecuniaria decorrente da atividade

insalubre configurada, destaca-se que o respectivo adicional se insere no conceito
salario condicdo, ou seja, desde e enquanto durar a condicdo que enseje risco a
saude deve ser adimplido o adicional de insalubridade, sendo que cessada tal
condicao, cessa o direito a percepcio do adicional.

De igual modo, o que se tem observado ¢ que os Tribunais
Brasileiros tém elencado dois requisitos fundamentais, e cumulativos, para a
concessao do adicional de insalubridade aos servidores publicas: a previsao
legislativa que autorize o pagamento ¢ o laudo pericial que comprove o exercicio

da atividade como insalubre. Nesse sentido, vejam-se 0s precedentes:

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE - SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO EXIGIDA NA LEI MUNICIPAL - RECURSO
DESPROVIDO. 1. Para a incidéncia de adicional de insalubridade nas
atividades exercidas pelo servidor publico, é necessaria a existéncia de
previsao de lei municipal gue regulamente as atividades insalubres e as
aliquotas a serem aplicadas. 2. A falta de lei regulamentando o pagamento
de adicional de insalubridade inviabiliza a administracio publica de fazé-
lo, sob pena de ofensa ao principio da legalidade contido no art. 37 da
Carta Magna. (T]-MS - APL: 08018709620138120029 MS 0801870
96.2013.8.12.0029, Relator: Des. Fernando Mauro Moreira Marinho, Data de
Julgamento: 15/06,/2015, 3* Camara Civel, Data de Publicacio: 24/06/2015)

REEXAME NECESSARIO. APELACAQ CIVEL. ACAQ DE COBRANCA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL, ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
EXIGENCIA DE LEI MUNICIPAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N2 19/98,
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. A Emenda Constitucional n® 19/98
condiciona o pagamento de adicional de insalubridade a servidores
publicos a existéncia de legislacio municipal. Inexistindo previsio legal
no Municipio de Manhuagu quanto ao adicional de insalubridade para os
servidores do SAMAL, nao ha como se reconhecer o direito do contratado
a percepgio do referido beneficio. (TJ-MG - AC: 10394100083523001 MG,
Relator: Armando Freire, Data de Julgamento: 18,/06/2013, Camaras Civeis /
1% CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 25/06/2013)
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Portanto, deve ser realizado o regramento através de lei em

sentido estrito e ao atualizar o laudo pericial que embasa o enquadramento das
atividades insalubres e perigosas, ante as exigéncias consagradas pela legislacdo,

doutrina e jurisprudéncia.

ento das exigéncias orcamentario-financeiras

I1.3 - Do cumpri

Além do atendimento da competéncia e da inciativa, o projeto que
verse sobre a concessdo de vantagens aos servidores publicos deve demonstrar o
cumprimento dos requisitos de ordem orcamentaria, previstos no art. 169, §1°,
da Constituicdo Federal e na Lei Complementar Federal n® 101/00 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.
O art. 169, §1°, da Constituicdo Federal assim prevé:

Art. 169, A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nio pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1" A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a
criacao de cargos, empregos e funcoes ou alteracio de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administracio direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas ¢ mantidas pelo poder publico, s6 poderio ser feitas:

I - se houver prévia dotacio orcamentiria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes:

Il - se houver aulorizagio especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

)

Neste contexto, a Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceu critérios de
observancia obrigatoria na gestao das contas publicas, vinculando os
administradores nas esferas federal, estadual e municipal. Assim, preceituam os

art. 15, art. 16, incisos L e I, e art. 17:

Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracio de despesa ou assuncio de obrigacao que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de aciao governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

I1 - declaraciao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentiria anual e compatibilidade
com 0 plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 17 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[ - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.
§ 2* A estimativa de gue trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas ¢ metodologia de caloulo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termaos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicio prévia para;

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execuciio de
obras;

IT - desapropriacio de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da

Constituicao,

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior
a dois exercicios,

§ 1°0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

2" Para efeito do atendimento do § 19 o ato sera acompanhado de
comprovacio de que a despesa criada ou aumentada nio afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4%, devendo
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seus efeitos linanceiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receira ou pela reducio permanente de despesa,

§ 3" Para eleito do § 2% considera-se dumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacio da base de calculo,
majoracao ou criacao de tributo ol confribuicdo.

g 4e A tomprovacao referida no § 2", apresentada pelo Proponente, conteri
as premissas ¢ metodologia de caleulo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentarias,

§ 5"A despesa de que trata este artigo nio sera executada antes da
Implementacio das medidas referidas no § 2% as quais integrario o
Instrumento que a criar Ou aumentar.

§ 6" O disposto no § 1" ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao redjustamento de remuneracao de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicio.

§ 7' Considera-se aumento de despesa a prorrogacio daquela criada por
prazo determinado,

Desta forma, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
contempla a previsao da classificacio orcamentaria por onde correra a despesa, a
declaracio de que ha previsio da despesa no orcamento e na programacao
financeira, demons tracao do impacto no eXercicio corrente e nos dois posteriores,
indicacdo dos percentuais de despesa e declaracio de compatibilidade com as

metas fiscais.

Contudo, as exigéncias legais nido foram atendidas, haja vista a
falta da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e da declaracio de
adequacdo orcamentaria e financeira exigidos pela da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Feitas estas consideracées, a Procuradoria Legislativa da Camara
RECOMENDA, S.m.j, a0s membros da Comissao de Orcamento e Financas, que
solicitem ao Executivo Municipal a apresentacao dos anexos fiscais
indispensaveis, bem como esclarecimentos junto ao setor contabil desta Casa
de Leis, a fim de verificar a regularidade.

I1.4 - Da redacio final
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Feita a leitura do Projeto de Lei n® 06,/2023 pode ser observado a

existéncia de vicios formais de redacéo e de técnica legislativa, contrariando ao
que dispoe a Lei Complementar Federal n° 95/98, que deverao ser corrigidos pela

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo.

Assim, observa-se que se pretende é ver alterado o §2° do artigo
158 do Estatuto dos Servidores Municipais e ndo o artigo 41, estranho a matéria
do presente projeto.

Diante do vicio formal de redacdo existente, a Procuradoria
Legislativa da_Camara Municipal de Juina s.m.j. RECOMENDA aos membros

Comissdo_de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, a proposta de EMENDA,
objetivando adequar a propositura a técnica legislativa adequada.

II.5 - Da tramitacdo e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissoes Permanentes de Legislacdo, Justica e Redacdo (art. 51, inciso I, alinea
“a”, do Regimento Interno), de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea “e”,
do Regimento Interno) e Direitos Humanos e Saude (art. 51, inciso IV, alinea “a”,

do Regimento Interno)

Apos a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusao na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de

discussdo e votacao.

O guorum para aprovacao sera por maioria absoluta, através de

processo de votacio simbolico, em conformidade com o art. 67 da Lei Organica.

111 - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, inexistindo impedimentos constitucionais ou legais no
tocante a competéncia legiferante do Municipio e a iniciativa no processo

06/2023, depois de observadas as recomendacdes constantes neste parecer.
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Impende destacar, que a emissdao do presente parecer ndo

substitui os pareceres das Comissoes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nio tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizados ou niio pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor Juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa,

Juina/MT, 13 de fevereiro de 2023,

=y ;l'r "

Janaina Braga de Almeida Guarienti
Procuradora Legislativa

OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42,2019
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