Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Cdmara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
07/2023.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo
Municipal a desafetacao da destinacao
original e afetacao da area de terra
pertencente ao patrimonio municipal que
menciona, para fins de retificacdo de area
pertencente ao Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 07/2023 que autoriza o Poder
Executivo Municipal a desafetacao da destinacao original e afetacdo da area de terra
pertencente ao patrimonio municipal que menciona, para fins de retificacdo de area

pertencente ao Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

Em suas consideracdes o autor justifica que a area objeto de
desafetaciio era pertencente ao Estado de Mato Grosso e foi transferida ao Municipio
de Juina no ano de 2011 para implementacao da Rua Guara, rua esta que jamais foi
fisicamente implantada e houve alocacdo de familias na area que seria destinada a Rua
Guara pelo Estado de Mato Grosso, sendo gerado pelo Estado de Mato Grosso, sendo
gerado pelo Estado de Mato Grosso os lotes 05 e 06 da Quadra 275.

Afirma ainda que a area objeto de desafetacao ¢ divisa com a quadra
276 objeto de destinacdo a programa habitacional do municipio em parceria com 0
governo do Estado em fase de finalizacdo documental para inicio da construcdo das
casas objeto do programa ¢ a existéncia de alocacio da Rua Guara nas Matriculas
Imobiliarias n° 12.243 e 12.210, Livro n°® 02 - Registro Geral, do 1° Servico de Registro
de Imoveis da Comarca de Juina gera pendéncia impeditiva a continuidade do

programa.
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E o sucinto relatorio.

1I - DA ANALISE JURIDICA

De proémio, importante destacar que o exame da Procuradoria da
Camara Municipal de Juina cinge-se¢ tio-somente a matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base 08 documentos juntados, razao pela
qual nao se incursiona em discussoes de ordem técnica (estranhas a sua
especialidade), bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdo, cuja analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes.
IL.1 - Da competéncia e iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face
do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inicio I, da Constituicdo Federal

e no artigo 14, inciso 111, da Lei Organica Municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

[V - criar, organizar ¢ suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao tecnica € financeira da Uniao e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saade da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento ¢ controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupacdo do solo
urbano;

[X - promover a protecao do patrimonio historico-cultural local, observada a

legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.
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Art. 14 Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes:

[ - instituir e arrecadar tributos, de sua competéncia, aplicando-os na forma
da lei orcamentaria,;

I - arrecadar as demais rendas que lhe pertencer, na forma da lei;

11l - dispor sobre a administracao, alienacao e utilizacido de seus bens;
(...

A iniciativa é do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do

artigo 61, caput, da Lei Organica Municipal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdao Permanente, a Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e
a0s cidadaos, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.

(...)

Assim, no que tange a competéncia e iniciativa, a Procuradoria
Legislativa da Camara Municipal, s.m.j., manifesta favoravel a regular tramitagao

nesta Casa de Leis.

1.2 - Do conteuido normativo

Como se sabe o Municipio, como entidade estatal e pessoa juridica,
desde sua formacao recebe coisas corporeas e incorporeas; adquire direitos e contrai
obrigacoes. Todo esse complexo de bens constitui 0 patriménio publico municipal,
sujeito @ Administracao local, que regulara seu uso e lhe dara a destinacdo adequada

e, excepcionalmente, fara a alienacao conveniente.

O artigo 98 do Codigo Civil conceitua os bens publicos como sendo
aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno. Ja o artigo
seguinte do mesmo diploma legal, faz uma divisao tripartite, classificando-os em

diferentes espécies:

Art. 99. Sao bens publicos:

I-os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas,
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II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administracao federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

III - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de

direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma

dessas entidades.

O critério de desta classificacao, refere-se a destinacdo ou afetacao
dos bens, pois todo bem publico possui sua destinacao de acordo com seu uso ¢
utilizacdo. O administrativista José Cretella Junior' conceitua a afetacdo nos seguintes

termos:

“6 o instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado, de maneira
solene, declara que o bem ¢ parte integrante do dominio publico. E a
destinacao da coisa ao uso publico. A operacao inversa recebe 0 nome de
desafetacdo, fato ou manifestacao do poder publico mediante 0 qual o bem
publico é subtraido a dominialidade estatal para incorporar-se ao dominio

privado do Estado ou do particular”.

Assim, entende-se como afetacao a atribuicio a um bem publico, de
uma destinacao especifica, podendo ocorrer de modo explicito ou implicito. Entre 0s
meios de afetacao explicita estdo a lei, o ato administrativo e o registro de projeto de
loteamento. Implicitamente a afetacdo se da quando o poder publico passa a utilizar
um bem para certa finalidade sem manifestacao formal, pois ¢ uma conduta que

mostra o uso do bem.

Deste modo, para melhor compreensio do objeto do presente projeto
de lei, importante trazer 0S esclarecimentos do nobre doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho* que de uma maneira bastante didatica esclarece e conceitua o que é

afetacdo e desafetacao:

O tema da afetacdo e da desafetacao diz respeito aos fins para os quais, esta
sendo utilizado o bem publico. Se um bem esta sendo utilizado para

determinado fim publico, seja diretamente do Estado, seja pelo uso dos

I CRETELLA JUNIOR, José. Curso de direito administrativo. 7. Ed. Rio de Janeiro, 1983.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2019. P.
1.235.
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individuos em geral, diz-se que osta afetado a determinado fim publico. Por
exemplo: uma praca, como bem de uso comum do povo, se estiver tendo sua
natural utilizacao, sera considerada um bem afetado ao fim publico. O
mesmo se da com um ambulatorio publico: se no prédio estiver sendo
atendida a populacao com 0 servico de assisténcia médica e ambulatorial,
ostara ele também afetado a um fim publico.

Ao contrario, o bem se diz desafetado quando nao esta sendo usado para
qualquer fim publico. Por exemplo: uma area pertencente ao Municipio na
qual nao haja qualquer servico administrativo ¢ um bem desafetado de fim
publico. Uma viatura policial alocada ao deposito publico como inservivel
igualmente se caracteriza como bem desafetado, ja que nao utilizado para a
atividade administrativa normal.

Afetagdo e desafetagdo i0 os fatos administrativos dinamicos que indicam
a alteracdo das finalidades do bem publico. Se 0 bem esta afetado e passa a
desafetado do fim publico, ocorre a desafetagdo; se, ao revés, um bem
desativado passar a ter alguma utilizacdo publica, podera dizer-se que
ocorreu a afetagao.

Dessa maneira, pode conceituar-se a afetacdo como sendo o fato
administrativo pelo qual se atribui ao bem publico uma destinacao publica
especial de interesse direto ou indireto da Administracao. E a desafetagdo é
o inverso: ¢ o fato administrativo pelo qual um bem publico € desativado,
deixando de servir a finalidade publica anterior. Em tal situacao, como ja se
afirmou corretamente, a desafetacao traz implicita a faculdade de alienagao
do bem. A guisa de informacdo, costumasse empregar O0S termos
consagragao e desconsagra¢do como sinonimos de afetagdo e desafetacao,

respectivamente.

Logo, a desafetacao é um fato administrativo pelo qual um bem

publico é desativado deixando de servir a finalidade publica anterior. No

presente caso, O Projeto de Lei n° 07/2023 visa desafetar a area destinada a

implantacao da Rua Guara, que sera retificada em favor do Estado de Mato

Grosso, vez que essa area esta localizada nos Lotes 05 e 06 da Quadra 275 de

propriedade do Estado.

1.3 - Da tramitacao e votacao
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A propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Legislacdo, Justica e Redacao (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno) e de Financas e Orcamentos (art. 51, inciso II, alinea “e”, do

Regimento Interno).

Para aprovacéo do Projeto de Lein® 07/2023 sera necessario o voto

favoravel por maioria simples, em dois turnos de discussao e votagao.

111 - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Procuradoria da Camara Municipal do ponto de vista de
constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa, OPINA s.m.j. pela

viabilidade técnica do Projeto de Lein® 07/2023.

Impende destacar, que a emissao do presente parecer nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto €ssas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

ofetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissoes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 13 de abril de 2023.
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Janaina Braga de Almeida Guarienti

/

OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
Procuradora Legislativa
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