_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
29/2021.

Autor: Mesa Diretora e outros.

Ementa: Altera o inciso I e acrescenta o
inciso II no Art. 1° da Lei Municipal n°
1.540/2014 de 15 de dezembro de 2014
que dispde sobre a reformulacao da lei
que institui a verba de natureza
indenizatéria no ambito do Poder
Legislativo Municipal e da outras
providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 29/2021 que altera o inciso I
e acrescenta o inciso Il no Art. 1° da Lei Municipal n° 1.540/2014 de 15 de
dezembro de 2014 que dispde sobre a reformulacdo da lei que institui a verba de
natureza indenizatéria no ambito do Poder Legislativo Municipal e da outras

providéncias.

Em suas consideracoes os autores justificam que a gasolina teve
aumento de 47,49%, etanol 62,23% e o diesel 46,80%, que reflete no aumento de
precos de todos 0s bens e servicos. A proposta de aumento do valor da verba de
natureza indenizatoria se faz extremamente necessaria para suprir os gastos dos
vereadores com telefonia e combustivel, usando a cautela, razoabilidade e

proporcionalidade.
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

1.1 - Da competéncia e iniciativa
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O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em

face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituicao

Federal e no art. 59, caput, da Lei Organica Municipal.

A matéria é de iniciativa da Mesa Diretora, conforme dispoe o art.
30, inciso 1I, da Lei Organica Municipal ¢/c art. 18, inciso XIV, do Regimento

Interno.

Feitas estas consideracoes, ndao ha vicios de iniciativa e

competéncia na propositura em comento.

I1.2 - Do conteiido normativo

Na conceituacao de José Nilo de Castro e Luciana Andrade Reis’,
temos que as verbas indenizatorias dizem respeito, pois, ao ressarcimento de
gastos efetuados pelo vereador no interesse do mandato. Ilégico seria conceber que
o vereador devesse suportar, pessoalmente, os onus de tais despesas. Mister
destacar, entretanto, que a possibilidade de tal ressarcimento deve estar prevista
em resolucdo do plenadrio, que devera disciplinar as condicdes de sua ocorréncia e
enumerar, entre outros, a natureza e o valor limite das despesas passiveis de

reembolso e as formalidades para comprovagao dos gastos.

Assim, verifica-se do projeto de lei que se pretende realizar a
reajuste/aumento do valor da verba indenizatoria, regulamentada pela Lei
Municipal n° 1.540/2014, conforme os fundamentos apresentados na justificativa

que o acompanha.

Sobre o tema o Tribunal de Contas de Mato Grosso se manifestou
sobre as diversas situacoes, inclusive sobre o0s requisitos necessarios para o seu

pagamento:

Acorddaos n°s 2.206/2007 (DOE 05/09/2007) e 1.323/2007 (DOE
13/06/2007). Despesa. Verba de natureza indenizatoria. Agentes publicos.

Possibilidade, desde que preenchidos os requisitos. A verba indenizatoria

I CASTRO, José Nilo de; REIS, Luciana Andrade. Verba de gabinete _ Legalidade condicionada ao carater
eventual da despesa  Necessidade de comprovagdo minudente dos gastos e sua destinagdo. Revista Brasileira de
Direito Municipal. Belo Horizonte, n. 23, ano 8 janeiro 2007.
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possui caracteristicas que devem ser observadas pela administragao publica

ao fazer tal concessao aos agentes publicos: 1) Instituida mediante lei que
estabeleca, entre outros, os critérios para a concessdo, o valor da
indenizacdo e respectiva forma de prestacdo de contas; 2) E especifica,
decorrente de fatos ou acontecimentos previstos em lei que, pela sua
natureza, exija dispéndio financeiro por parte do agente publico quando do
desempenho das atribuicoes definidas em lei, e, consequentemente, a sua
necessaria indenizacao; 3) Pode ser concedida aos agentes publicos da ativa,
ocupantes de cargos, funcoes e empregos publicos da administracio direta,
autarquica e fundacional, aos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos detentores de
mandato eletivo e demais agentes politicos que se enquadrem nas condicoes
estabelecidas em lei, em observancia ao regime juridico aplicavel a

administracao; 4) Destina-se a compensar o agente publico por gastos ou

perdas inerentes a administracio, mas realizadas pessoalmente pelo

agente no desempenho da atribuicdo definida em lei, sob pena de
enriquecimento ilicito da administracdao; 5) Nao abrange outras despesas

institucionais e/ou de terceiros, bem como, aquelas ja indenizadas sob outra
forma ou de responsabilidade pessoal do agente publico, cuja
contraprestacao pelo servico publico redunda em remuneracao ou subsidio;
6) Deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos

realizados pelo proprio agente no desempenho da atribuicao descrita em

lei; 7) Nao pode ser incorporada e nem integra a remuneracio, os subsidios
ou proventos para qualquer fim; 8) Sera suprimida tdo logo cessem os fatos
ou acontecimentos que dao ensejo ao ressarcimento, sem que se caracterize
violacdo a irredutibilidade salarial; 9) Ndo sera computada para efeito dos
limites remuneratorios de que trata o inciso XI do artigo 37 da Constituicao
Federal; 10) Submete-se aos controles interno e externo; 11) A prestacao de

contas deve ser apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em

lei, podendo ser mediante a apresentacio prévia de documentos

comprobatorios das despesas ou, a exemplo da prestacido de contas de

diarias (também de natureza indenizatoria), por meio da apresentacao de

relatorios de atividades desenvolvidas, em que se demonstre a eficacia do

agente publico no desempenho da atribuicio definida em lei; 12) Sera

concedida em observancia aos principios da legalidade, razoabilidade,
moralidade, publicidade e impessoalidade.

Resolucio de Consulta n® 29/2011 - TP. Camara Municipal. Despesa.
Verba de natureza indenizatoria. Custeio de gastos no exercicio do
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mandato. Possibilidade de instituicdo. 1) A verba indenizatoria deve ser

instituida mediante lei que especifique expressamente as despesas que serao
objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares desenvolvidas no
interesse da Administracio Publica, devendo haver um nexo de causalidade
entre as despesas e as atividades previstas na lei. 2) A verba indenizatoria
nio deve ser utilizada para pagamento de despesas com gabinete do
parlamentar, a exemplo de material de escritorio e assessoria juridica, as
quais devem ser submetidas ao regular processo de planejamento e
execucao pela administracao da camara, sob pena de configurar indevida
descentralizacao orcamentaria financeira dos gastos publicos. 3) Em regra,
é vedada a utilizacido de veiculo particular a servico da administracao,
bem como o pagamento de despesas com abastecimento desses veiculos

com recursos publicos. Contudo, em se tratando de verba indenizatoria, é

possivel sua utilizacdo para ressarcimento de despesas com

abastecimento de veiculo particular do vereador, desde que se trate de

despesa de interesse da administracao custeada diretamente pelo agente

no exercicio de suas atribuicdes. 4) A verba indenizatoria ndo pode ser

destinada ao pagamento de despesa ja indenizada sob outra forma, sob pena
de se configurar duplicidade de pagamento da mesma despesa. Nesse
sentido, s6 é possivel a acumulacdo da concessdo de verba indenizatoria com
diaria ou adiantamento quando decorrerem de fatos geradores distintos. 5)

A prestacio de contas da verba indenizatéria deve ser apresentada de

acordo com os critérios estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a

respectiva__lei regulamentadora dispensar a apresentacao de

comprovantes de despesas.

Desta forma, da analise dos precedentes acima transcritos,
podemos destacar os seguintes pontos principais, sendo que os critérios que

devem nortear a fixacio da verba indenizatoria:

a) A criacao/instituicao da verba de carater indenizatorio deve

ocorrer, exclusivamente, por meio de lei em sentido estrito;

b)Na elaboracio da lei de criacido/instituicio da verba de
carater indenizatorio, o legislador deve pautar-se pelos principios da
moralidade, razoabilidade, proporcionalidade, publicidade e
proporcionalidade;
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c) O valor da verba de carater indenizatorio deve ser fixado

considerando-se parametros de razoabilidade e proporcionalidade;

d)A verba niao pode ser incorporada e nem integra a

remuneracao, os subsidios ou proventos para quaisquer fins.

Logo, na analise da legalidade do projeto de lei estes devem ser,

obrigatoriamente, 0S parametros a ser observados.

No que tange a vigéncia da lei que regulamenta a verba
indenizatoéria e a necessidade de observancia ao principio da anterioridade da
legislatura, o Tribunal de Contas de Mato Grosso também ja se posicionou,
entendendo que o reajuste/aumento pode ocorrer em qualquer ano da legislatura

vigente:

Resolucio de Consulta n® 25/2017. Processo n° 199036,/2017. CAMARA
MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE. CONSULTA. DESPESA. VEREADORES.
VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA. INSTITUICAO OU MAJORACAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA.
CONDICOES ADICIONAIS. 1) F possivel, mediante lei em sentido estrito, a

instituicio ou majoracio de verba de natureza indenizatoria a ser paga a

vereadores, em qualquer ano da legislatura vigente, tendo em vista que a

essa parcela nio se aplica o Principio da Anterioridade da Legislatura,

inserido no inciso VI do art. 29 da CF/88. 2) A institui¢ao ou majoracao de

verba de natureza indenizatoria caracteriza despesa de carater continuado,
assim, a Administracdo, ao propor a respectiva lei, deve observar sua
compatibilidade com os ditames dos artigos 15, 16 ¢ 17 da LRF, bem como
o limite total de gasto previsto no art. 29, caput, da CF/88. A definicao dos

valores deve norlear-se pelos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, e, pelas possibilidades orcamentaria, financeira e

fiscal. 3) [ possivel a alteracdo de dotacoes ja consignadas no Orcamento
Anual das Camaras Municipais, a fim de dar suporte orcamentario a
instituicdo ou majoracao de verba indenizatoria paga a Vereadores para o
exercicio parlamentar, contudo, deve ser condicionada a comprovacao de
que nao havera reducio prejudicial de dotacoes ja comprometidas com as
despesas normais de manutencao e funcionamento das respectivas Casas

Legislativas.
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No que diz respeito ao valor diferenciado da verba indenizatoria

ao presidente do Poder Legislativo o Tribunal de Contas de Mato Grosso, se

posicionou por sua possibilidade no seguinte sentido:

Resolucio de Consulta n°® 04/2021. Processo n°® 17.4327/2019. CAMARA
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE. CONSULTA. CONHECIMENTO. VEREADOR.
EXERCICIO DA CHEFIA DO PODER LEGISLATIVO. VERBA DE NATUREZA
INDENIZATORIA.  POSSIBILIDADE  DE INSTITUICAO DE  VERBA
INDENIZATORIA EM VALOR DIFERENCIADO AO PRESIDENTE DA CAMARA
DE VEREADORES. VEDACAO AO ENRI-QUECIMENTO SEM CAUSA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. E possivel a instituicdo de verba indenizatoria

em valor diferenciado ao Presidente de Camara Municipal, desde que

instituida mediante lei que especifique expressamente as despesas que

serio objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares

desenvolvidas no interesse da Administracao Publica, devendo haver um

nexo de causalidade entre as despesas e as atividades previstas na lei.

Além do atendimento dos requisitos acima expostos, o projeto que
se objetive o reajuste/aumento do valor da verba indenizatoria deve demonstrar
o cumprimento dos requisitos de natureza orcamentaria, previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, preceitua o artigo 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s

limites estabelecidos para o exercicio;
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II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a

despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de
obras;

IT - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da

Constituicao.

Vé-se que nos casos de criacdo, expansao e aperfeicoamento de
acdo governamental que acarreta aumento de despesa, a lei exige estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e declaracao do ordenador de despesa de que o
aumento possui adequacao orcamentaria e financeira com a LOA E

compatibilidade com o PPA e a LDO.

I.3 - Da tramitacdo e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissoes Permanentes de Legislacdo, Justica e Redacao (art. 51, inciso I, alinea
“a” do Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea “e”,

do Regimento Interno).

Apos a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de

discussdo e votagao.

O quorum para aprovacao sera por maioria simples, através de

processo de votacao simbolico.

111 - DA CONCLUSAQ

Por todo exposto, diante dos aspectos formais que cumpre

examinar neste parecer, a Advocacia da Camara Municipal, do ponto de vista de
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constitucionalidade, juridicidade ¢ boa técnica legislativa, OPINA s.m.j. pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei n° 29/2021.

Impende destacar, que a emissdo do presente parecer nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo

compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opiniéo juridica ndo tem for¢a vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 14 de fevereiro de 2022.

77 I
]anm’naé}mga de Almeida Guarienti
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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