ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
06/2022.

Autor: Poder Executivo Municipal

FEmenta: Dispoe sobre a autorizacao de
parcelamento da taxa de expediente para
concessdo e renovacao de concessao do
espaco ou lote no Cemitério Municipal e
da outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Ordinaria n® 06/2022 que dispoe
sobre a autorizacio de parcelamento da taxa de expediente para concessao e
renovacio de concessdao do espago ou lote no Cemitério Municipal e da outras
providéncias.

Fm suas consideracdes o autor justifica que o presente projeto de
lei visa estimular a regularizacio do espaco no Cemitério Municipal,
oportunizando o parcelamento da taxa de expediente para concessao e renovacao
da concessio do espaco ou lote no Cemitério Municipal em até 12 (doze) parcelas,

fixas, mensais e consecutivas.
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituicao

da Republica e no artigo 14, inciso I e XXIV, da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar

suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

f)

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes:

I - instituir e arrecadar tributos, de sua competéncia, aplicando-0s na

forma da lei orcamentaria;

()

XXIV - dispor sobre o servico funerario, cemitério e sua fiscalizacao:
(...)

Logo, compete aos Municipios instituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia, dentre 0s quais as taxas em razao do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, dos servicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

Constatada a competéncia municipal, ressalta-se que nao existe
6bice relativo a iniciativa legislativa, pois partiu do Executivo o impulso inicial do

projeto relativos a matéria tributaria.

No que diz respeito a espécie normativa, verifica-se que ndo ha
obice juridico para que mateéria tributaria seja disciplinada por lei ordinaria. Sobre

o0 tema, importante citar os ensinamentos do professor Eduardo Sabbag":

[...] A Constitui¢io Federal, quando utiliza o temo “lei”, pura e simplesmente,
sem qualquer adjetivacdo - vg., nas expressoes “na forma da lei” ou “por
meio de lei” -, refere-se a lei ordindria, e nao a “lei complementar”.

Como fonte formal basica do Direito Tributario, a lei ordindria é a lei

comum, de formulacdo cotidiana do Congresso Nacional, das Assembléias

Legislativas e das Camaras Municipais, exigindo no processo de votacdao

a maioria simples ou relativa.
A maioria simples ou relativa, para efeito de votacdo parlamentar, indica
um guorum nao especial de votantes, ou seja, 0 voto favoravel de mais da

1 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 6" edigdo. Sao Paulo. Saraiva. 2014. P. 598-599.
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metade do niamero de parlamentares presentes no dia da votacdo. E um

numero variavel, que se traduz no primeiro niimero inteiro acima da metade
dos presentes na sessdo para deliberacdo.
A lei ordinaria é, indubitavelmente, o instrumento por exceléncia da

imposicao tributaria. De fato, a lei ordindria se mostra como uma

manifestacao legislativa demasiado corriqueira,  veiculando,

genuinamente, o principio da legalidade em matéria tributdria (art. 150,

I, da CF e art. 97do CTN), ou, nas judiciosas palavras de Pontes de Miranda,

o postulado da legalitariedade.

Vale dizer que as leis ordinarias podem ser federais, estaduais ou
municipais, ndo havendo hierarquia entre elas, e cada uma, dentro de sua
esfera, versa sobre matéria determinada pela Constituicao. Mesmo porque,
“sendo o Brasil uma Republica Federativa, o que pressupoe a autonomia dos
Municipios, ndo ha que se cogitar de supremacia da lei da lei ordinaria
federal em relacio a estadual e a municipal”.

Enquanto a Constituicao Federal define competéncias tributarias e a lei
complementar “complementa” o texto constitucional, a lei ordinaria institui
tributos. Em regra, sabe-se que a lei apta a gerar tributo é a lei ordinaria,
nada impedindo, todavia, em carater excepcional, que ocorra a instituicao de
tributos por lei complementar, conforme se recordara no topico 2.1.10 deste

capitulo [...]

No que tange ao conteuado normativo, sabe-se o parcelamento é a
modalidade de pagamento do crédito tributario ndao vencido ou vencido, em
determinado numero de parcelas ou prestacoes. O Codigo Tributario Municipal
(Lei n° 1.905/2019) em seu art. 62 dispoe que:

Art. 62. O parcelamento dos créditos tributarios sera concedido na forma e
nas condicoes estabelecidas nos paragrafos do presente artigo.

§19 Salvo disposigdo de lei especifica em contrario o parcelamento do crédito
tributario nao exclui a incidéncia de correcdo monetaria, juros e multas.
§2° Os créditos tributarios poderao ser parcelados em até 18 (dezoito)

parcelas mensais, com valor ndo inferior a metade da Unidade Fiscal

Municipal - UFM, conforme dispuser o regulamento a ser aprovado por

Decreto do Chefe do Poder Executivo.
§3° O parcelamento concedido devera ser revogado com a antecipacdao do
vencimento de todas as parcelas quando se verificar o vencimento e nao

pagamento de quaisquer parcelas devendo, uma vez compensado o valor
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eventualmente pago, incidir desde a data da celebracdo do Termo de

Confissdo e Parcelamento ou Acordo Judicial correcao monetaria, multa e
juros, de acordo com o presente Codigo.
§4° As disposicoes dos §§1°, 2°, 3°, deste artigo, aplicam-se ao parcelamento

dos créditos tributarios do devedor em recuperacdo judicial.

Feitas estas consideracdes sobre a competéncia e iniciativa, a
advocacia da Camara OPINA s.m.j, favoravel a tramitacdo do projeto de lei em
comento, desde que observados os procedimentos legais e regimentais vigentes.

I1.3 - Da tramitacao e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissdes Permanentes de Legislacao, Justica e Redacao (art. 51, inciso I, alinea
“a”, do Regimento Interno) e de Financas e Or¢amento (art. 51, inciso II, alinea

“e”, do Regimento Interno).

Ap6s a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de

discussdo e votacgao.

O quorum para aprovacao sera por maioria simples, através de

processo de votagdo simbolico.

111 - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, inexistindo impedimentos constitucionais ou legais no
tocante a competéncia legiferante do Municipio e a iniciativa no processo

legislativo, ndo ha obices a aprovacao do Projeto de Lei n° 06/2022.

Impende destacar, que a emissdo do presente parecer nao
substitui os pareceres das Comissoes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifesta¢ao

efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forc¢a vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das ComissOes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 25 de fevereiro de 2022.

Janaina Braga de Almeida Guarienti
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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