ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
43,/2022.

Autor: Poder Executivo Municipal

Fmenta: Dispde sobre alteracdo do
ANEXO I DA Lei Municipal n°
1.617/2015, para atualizacdo dos
valores constantes das regioes fiscais 01
a 66 de acordo com o valor aplicado no
ano de 2022 e inclusdo das regioes
fiscais n® 67, 68, 69, 70, 71 e 72, e da
outras providéncias.

1 - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Ordinaria n® 43/2022 que
dispoe sobre alteracio do ANEXO I DA Lei Municipal n® 1.617/2015, para
atualizacio dos valores constantes das regioes fiscais 01 a 66 de acordo com o
valor aplicado no ano de 2022 e inclusdo das regioes fiscais n® 67, 68, 69, 70, 71

e 72, e da outras providéncias.

Em suas consideracdes o autor justifica o Projeto ora apresentado,
visa, em especial, alterar o anexo da referida Lei para incluir novas regioes fiscais
n° 67 a 70, especialmente para inclusao de novos loteamentos aprovados pelo
Municipio de Juina-MT.

Aduz também que foram criadas novas regioes fiscais 71 e 72 para
possibilitar o langamento de tributos para aqueles iméveis que foram aprovados
ou transferidos da area rural para urbana, mas que ndo possuem regiao fiscal
especifica, possibilitando o lancamento de tributos pelo Departamento de

Tributacdo até aprovacio de nova Lei para estas regioes fiscais.

E o sucinto relatorio.
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ESTADO DE MATO GROSSO

J CAMARA MUNICIPAL DE JUINA
II - DA ANALISE JURIDICA

De proémio, importante destacar que o exame da Procuradoria

Legislativa da Camara Municipal de Juina cinge-se tdo-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos
Juntados, razdo pela qual nao se incursiona em discussoes de ordem técnica, bem
omo em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Il.1 - Da competéncia e da iniciativa

O art. 18 da Constituicio Federal, inaugurando o tema da
organizacdo do Estado, prevé que “A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo”. O termo
“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferias aos entes federados para instituir a sua organizacéo,
legislacdo, a administracio e o governo proprios.

Neste sentido € o que dispde o art. 5°, caput, da Lei Organica do
Municipio de Juina/MT:

Art. 5° O Municipio de Juina, unidade territorial do Estado de Mato Grosso,
¢ pessoa juridica de direito publico interno, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira asseguradas pela Constituicio da Republica.

(ead

Assim, o projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio
em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da
Constituicdo da Republica e no artigo 14, inciso I, da Lei Organica Municipal, in
verbis:

Art. 30, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:
II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JuiNA

tituir e arreca s tributos de 5 a Co car
suas rendas, se ejuizo da obrigato iedade de pre I cont blicar

Art. 14. Ap Municipio tompete prover a tudo quanto respeite ao sey peculiar
interesse e aq bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe, privaﬁvamenre,

entre outras, as seguintes atribuicoes:
I-I'l‘!_Stiml'l"Eﬂ adar tributos, d ua co té aplicando-os na
forma da lgl_on;amegtém;

(...)

SUa competéncia, dentre o quais o Imposto Territoria] e Predial Urbang - IPTU,
conforme previsio no Codigo Tributirio Municipal (Lej po 1.905/20109).

Obice relativo 3 Iniciativa legislativa, Pois partiu do Executivo o impulso inicial do
Projeto relativos a matéria tributaria,

No que diz respeito a espécie normativa, verifica-se que nio hj

obice juridico Para que matéria tributaria seja disciplinada por lei ordinaria. Sobre

[-..] A Constituicio Federal, quando utiliza o temgp “lei”, pura e simplesmente,
sem qualquer adjetivacio - V4., Nas expressoes “ng forma da lej" ou “por
meio de lei” -, refere-ge 3 lei ordindgria, e nio a “lei complementar”

Como fonte formal basica_do Direit Tributari lei ordingria é 3 le

comum, de formulacio cotidiana do Congresso Nacional, das Assembléias
is, exigindo no pProcesso de votacio

ngjmtivas € das Camaras Municij

metade do nimerog de parlamentares Presentes no dia da votacdo, F um
numero varigvel, que se traduz no primeirg numero inteiro acima da metade
dos presenteg na sessio para deliberacio.

' SABBAG, Eduardo. Manual de Diireito Tributirio. edi¢do. SHo Paulo. Saraiva, 2014, p. 398-399,
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A lei ordinaria é, indubitavelmente, o inst ento por exceléncia
imposicdo_tributiria, De fato, a lei ordiniria se mostra como uma
manifestacio  legislativa  demasiado corriqueira,  veiculando,

genuinamente, o principio da legalidade em matéria tributiria (art. 150,

da CF e art. 97do CTN), ou, nas judiciosas palavra Pont e Miranda

0 postulado da legalitariedade.
Vale dizer que as leis ordinarias podem ser federais, estaduais ou

municipais, ndao havendo hierarquia entre elas, e cada wma, dentro de sua
esfera, versa sobre matéria determinada pela Constituicio. Mesmo porque,
“sendo o Brasil uma Republica Federativa, o que pressupde a autonomia dos
Municipios, ndo ha que se cogitar de supremacia da lei da lei ordinaria
federal em relacdo a estadual e a8 municipal”.

Enquanto a Constituicio Federal define competéncias tributirias e a lei
complementar “complementa” o texto constitucional, a lei ordinaria institui
tributos. Em regra, sabe-se que a lei apta a gerar tributo é a lei ordinaria,
nada impedindo, todavia, em carater excepcional, que ocorra a instituicdo de
tributos por lei complementar, conforme se recordara no topico 2.1.10 deste

capitulo [...]

Desta forma, ndo ha vicio de competéncia, iniciativa e espécie

normativo no projeto em anélise.

11.2 - Do contetido normativo

Em analise ao contetido normativo constante no projeto em exame
vé-se que se pretende alterar o ANEXO I da Lei Municipal n® 1.617, de 04 de
dezembro de 2015:

“Art. 1° O ANEXO I - DAS REGIOFS FISCAIS E RESPECTIVOS VALORES
BASICOS, da Lei Municipal n® 1.617,/2015, passa a vigorar com a atualizacio
dos valores bisicos constantes das regiées fiscais 01 a 66 de acordo com o
valor aplicado no ano de 2022 e com a inclusio das regioes fiscais n® 67, 68,
69, 70, 71 e 72, da forma como estabelecido no ANEXO I, da presente lei,

desse passando a ser parte integrante”,

Feitas as consideracdes acima, convém registrar alguns conceitos
e principios basilares do sistema tributario nacional antes de enfrentar o mérito
da propositura.
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ESTADO DE MATO GROSSO
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E ressabido que a Constituicio Federal limita a competéncia

tributaria dos entes federativos, estabelece em seu art. 150, inciso [, ser vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo
sem lei que o estabeleca.

Em disposicao simétrica, o Codigo Tributério Municipal também
determina, em seu art. 117, inciso II, que somente a lei pode exigir ou majorar
tributos por lei:

Art. 117. E vedado ao Municipio:
I - exigir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca;

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razio de ocupacio
profissional ou funcio por eles exercida, independentemente da
denominacio juridica dos rendimentos, titulos ou direitos:

()

Logo, para a inclusao de nova regides fiscais, como se pretende
fazer no presente caso, deve ser realizado por meio de lei em sentido estrito, como
tem entendido o Supremo Tribunal Federal - STF, inclusive sendo tal matéria
objeto de Enunciado de Stmula 160 do Superior Tribunal de Justica - STJ:

Recurso extraordinario. 2. Tributério. 3. Legalidade. 4, IPTU. Majoracdo da

base de calculo. Necessidade de lei em sentido formal. 5. Atualizacio
monetaria. Possibilidade. 6. E inconstitucional a majoracio do IPTU sem
edicao de lei em sentido formal, vedada a atualizacio or ato do
Executivo, em percentual superior aos indices oficiais. 7. Recurso
extraordinario ndo provido. (STF. RE 648.245/MG. Relator Min. Gilmar
Mendes. Plendrio. Julgado em 1°/08/2013)

TRIBUTARIO. IPTU. REAJUSTE DO VALOR VENAL DOS IMOVEIS. DECRETO

MUNICIPAL. INVIABILIDADE. QO acorddo impugnado mostra-se coerente
com_a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, ao decidir que a
atualizacdo do valor venal de iméveis, para efeito de calculo do IPTU. d ve
ser feita somente mediante lei em sentido formal, sendo inviivel por meio
de decreto do prefeito. Precedentes: AGRAG 176.870 e RE 234.605. Agravo
regimental a que se nega provimento. (Al 346.226 AgR, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ 4.10.2002, Primeira Turma)
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ESTADO DE MATO GROSSO
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SUMULA N. 160/5TI: E defeso Municipio, atuali
decreto, em centual superior ao indice oficial de co a0 monetaria.

Desta forma, cumpre esclarecer que especificamente no que tange
0 IPTU, a sua base de calculo (valor venal do imovel) é conformada por critérios e
avaliacoes, sendo fatores objetivamente considerados como localizacao,
acabamento, uso, tipo/categoria etc.,, veiculados por meio das regides fiscais que,
por comporem o aspecto quantitativo da obrigacio tributaria, somente podem ser
introduzidos por meio de lei em sentido formal em respeito ao principio da
tipicidade cerrada, pelas razoes acima expostas.

Todavia, em anélise aos Decretos Municipais n® 204/2022, n°
17/2021, n® 400,/2020, n® 260/2019 e n® 153/2018, todos expedidos pelo Poder
Executivo Municipal, verifica-se que néo foi apenas realizado a atualizagdo por
indice oficial de correcao monetaria, foi também incluida regides fiscais que nio
estdo previstas na Lei Municipal n® 1.617/2015:

¢ O Decreto Municipal n® 153, de 05 de fevereiro de 2018 incluiu: na
Regido Fiscal 27 a localizacio Lote 01, 02, 04 e 07, da Quadra 02, do
Loteamento Pequeno Principe, lindeiros a Av, JK e na Regifio Fiscal 44 a
localizacdo abrange também os Lotes 03 ¢ 08 a 15 da Quadra 01, Lote 01 da
Quadra 02 e Quadras 03 e 07, do Loteamento Pequeno Principe;

* O Decreto Municipal n° 260, de 23 de janeiro de 2019 incluiu: na Regidio
Fiscal 34 a localizacdo a chicara n® 48 e na Regido Fiscal 57 a localizacio

Loteamento Residencial Jardim das Flores:

* O Decreto Municipal n® 400, de 10 de margo de 2020: incluiu na Regido
Fiscal 9 alocalizacio Centro Social Urbano; incluiu na Regido 34 a localizacdo
Loteamento Residencial Paraiso e Loteamento Eldorado; na Regiio Fiscal 66
a localizacdo Loteamento Cedro Rosa e criou as Regides Fiscais 67 a 70;

* O Decreto Municipal n® 17, de 28 de Jjaneiro de 2021: incluiu na Regido
Fiscal 59 a localizacio Loteamento Parque Alvorada I e Parque Alvorada II e
incluiu na Regido Fiscal 66 a localizacio Loteamento Pantanal.
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

Em razao disso, o projeto em analise pretende acrescentar regioes

fiscais que ja haviam sido acrescentadas e criadas por decreto, com excecio das
Regioes Fiscais 71 e 72, ou seja, busca-se “legalizar” acdes que ndo poderiam ter
sido realizadas por decreto, pois ndo se pode exigir ou aumentar tributo sem lei

que o estabeleca, conforme dispoe o art. 97 do Codigo Tributario Nacional:.

Tanto € assim que na justificativa o autor diz que: “Na
oportunidade, ressalto também que foram criadas novas regides fiscais 71 e 72
para fins de possibilidade de lancamento de tributos para aqueles imdveis que
foram aprovados ou transferidos da drea rural para urbana, mas que ndo possuem
regido fiscal especifica, possibilitando o lancamento de tributos pelo Departamento
de Tributacdo até aprovagdo de nova Lei para estas regides fiscais”.

Diante disso, cumpre esta Casa Legislativa, em especial a Comissio
de Financas e Orcamento, tomar as providéncias que entender necessarias ante a
ocorréncia de ato ilegal do Poder Executivo Municipal, haja vista que ocorreu
instituicao de tributo sem lei que o estabeleca, em desacordo as leis tributarias

nacionais e municipais.

Outro ponto que merece destaque é a criacdo das Regides Fiscais
71 e 72, nas quais, comtemplam descri¢do genérica de qualquer area que nio

esteja prevista nas regioes anteriores:

71 - Area localizada na zona urbana nio previsto nas regioes anteriores,
72 - Area localizada em zona rural abrangida pela expansio Urbana nio

previsto nas regides anteriores.

T Ar. 97, Somente a lei pode estabelecer:

[ - a instituigdo de tributos, ou a sua extingdo;

[l - a majoragio de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

1II - a definigdo do fato gerador da obrigagio tributdria principal, ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do
seu sujeito passivo;

1V - a fixagho de aliquota do tributo e da sua base de cileulo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 635;

W - a cominagio de penalidades para as agdes ou omissdes contririas a seus dispositives, ou para outras infragdes nela definidas:
VI - as hipdteses de exclusdo, suspenslio ¢ extingfio de créditos tributdrios, ou de dispensa ou redugiio de penalidades.

§ 1" Equipara-se & majoragio do tributo a modificagfio da sua base de cileulo, gue importe em tornd-lo mais oneroso,

§ 2° Nio constitui majoragio de tributo, para os fins do disposto no inciso 11 deste artigo, a atualizaglo do valor monetério da
respectiva base de calculo,
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ESTADO DE MATO GROSSO
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Tal desiderato, requerer analise acurada desta Casa Legislativa,

pois tal possibilidade podera levar a ocorréncia de inconsisténcia de valor da
metragem quadrada a ser utilizada como base de célculo para a cobranca do
imposto. Pois, como se sabe, 0s elementos utilizados para determinacéo do valor
do metro quadrado de terreno, tais como, precos de transacdes no mercado
imobiliario, caracteristicas da rua, bairro ou regido, servicos publicos existentes
no local do imovel (agua, esgoto, asfaltamento, etc.), servicos publicos
comunitarios (escola, posto de saude, etc.) e servicos de iniciativa privada

(comércio em geral, clinicas particulares, etc.).

Posto isso, a inércia de propositura de lei acerca do surgimento de
novas regides fiscais podera levar a ocorréncia de cobrangas de impostos que nio
se amoldam a realidade trazendo um tratamento desigual dentre os contribuintes.

Ademais, a fim de compreender melhor a matéria orienta-se que
seja solicitado junto ao Poder Executivo Municipal o envio da avaliacédo realizada
do metro quadrado das regides fiscais que pretende incluir/criar.

No mesmo diapasao, deve ser alterado o Art. 2° do presente
projeto de lei, pois, como se sabe, em respeito ao principio da anterioridade,
elencado no art. 150, inciso III, alinea “b", da Constituicio Federal’, sendo exigivel
0 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU no exercicio

seguinte (ano civil) ao da lei que o instituiu ou aumentou.

De igual modo, apenas para ilustrar, € importante esclarecer que a
fixacdo da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU é excecdo ao principio da anterioridade nonagesimal, conforme §1°

' Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢
a0s Municipios:

[ - exigir ou aumentar tributo sem lei gue o estabelega;

11 - institir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distinglio em
razdo de ocupagdo profissional ou funglio por eles exercida, independentemente da denominagio juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

111 - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

()
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do art. 150 da Constituicdo Federal, nio sendo, por isso, exigido o prazo de 90

(noventa) dias para sua cobranca.

Diante do exposto acima, essa Procuradoria Legislativa da Camara
Municipal de Juina, sugere e orienta as seguintes providéncias para:

a) Comissdo Permanente de Financas e Orcamento:

1) Tomar as providéncias que entender necessirias ante a
ocorréncia de ato ilegal do Poder Executivo Municipal, haja vista que ocorreu a
criacdo e inclusdo de regides fiscais por decreto, sem lei que o estabeleca, em
desacordo as leis tributarias nacionais e municipais;

2) Seja solicitado ao Poder Executivo Municipal o envio da
avaliacdo realizada do metro quadrado das regioes fiscais que pretende
incluir/criar.

b) Comissdo Permanente Legislacio, Justica e Redacao Final:

1) Seja realizada emenda modificativa no Art. 2° do projeto de lei
a fim de seja adequada a sua redacdo ao que dispde o art. 150, inciso I1I, alinea
“b", da Constituicdo Federal, para que os efeitos da presente ocorra a partir de 12
de janeiro de 2023.

Com os encaminhamentos e posicionamentos dos orgaos

supracitados, a realizacio de audiéncia publica, parecer da Comissoes

Permanentes e ap6s manifestacio favoravel desses érgios, o Projeto de Lei n®
04/2022 estara apto para votacio.

[1.2 - Da tramitacio e votacio

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das

Comissoes Permanentes de Legislacdo, Justica e Redacao Final (art. 51, inciso I,
alinea “a”, do Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II,
alinea “e”, do Regimento Interno).

Av. dos Jambos, n® 516N, Praga Tancredo de Almeida Neves, Centro, Juinal MT, CEP T8320-000
Caixa Postal 20 - Fone (66) 3566-8500
e-mall: camarajuina@camarajuina.mt.gov.br |
Pagina 9 de 10

==



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

Apos a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior

inclusdo na ordem do dia, a propositura deveri ser votada em dois turnos de
discussdo e votacio.

O quorum para aprovacido sera por maioria simples, através de
processo de votacdo simbolico.

Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Procuradoria Legislativa da CAmara Municipal de Juina
do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa,

somente depois de observadas as recomendacoes constantes neste parecer,

OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 43,/2022.

Impende destacar, que a emissio do presente parecer nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Parlamento,

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou nio pelos nobres Edis.

E 0 parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 06 de outubro de 2022.

.L_"'J:.II-';;IL A [V
Janaina Braga de Almeida Guarienti
Procuradora Legislativa
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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