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Objeto: Projeto de Lei Ord

PARECER JURIDICO

iharia n.? 47/2022

Autor: Poder Executivo Muhicipal

Ementa; Dispoe sobre autd

suplementar no orcamento

| — DO RELATORIO

Foi ent
autorizacao para promover

orgamento vigente.

Em su
escopo de obter autorizal
Municipal n® 1.994/2021
Programa do Municipio
recursos provenientes do
10.000,00 (dez mil reais).

3

de Juina par

rizagao para promover abertura de crédito adicional
vigente e da outras providéncias.

Laminhado o Projeto de Lei n.° 47/2022 que dispbe sobre
para promover abertura de crédito adicional especial no

hs consideragdes o autor |
~30 legislativa para ab
de 16 de dezembro

ustifica que o projeto de lei tem O
rir crédito adicional especial na Lei
de 2021, que trata do Orgamento
3 o exercicio de 2022, mediante utilizagao de
Fundo Municipal de Previdéncia Social, no valor de R$

E o sukinto relatério.

Il — DA ANALISE JURIDIC

A

II.1 — Da competéncia e dla iniciativa

A Corlstituigio Federal dispde no art. 24 lleart. 30, 1ell

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados € ao Distrito Federal legislar
concdrrentemente sobre:

(...

Il — ofgcamento;

(o)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — lefislar sobre assunto de interesse local;

Il — shplementar a legislagao federal e estadual no que couber;

()

De ig d”

jual modo, disciplina a Lei Organica em seu art. 61, §10, I, *
que é de iniciativa do Chiefe do Poder .

Executivo Municipal: «—
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Art. 81| A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualqu¢r Vereador, Comissao Permanente, @ Mesa Diretora da
Géma& 20 Prefeito e aos cidadaos, na forma e casos previstos
nesta lei Organica.

§17 S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

()

Il — disponham sobre:

(s

d) matgria tributaria e orgamentaria.

(e

Destafte, sob o ponto de vista constitucional, nao ha Obice a que o
Municipio de Juina/MT disgipline a materia.

No még

smo diapasio, o projeto em analise trata de crédito adicional

suplementar. Nao ha na Gonstituigao Federal, Constituicao Estadual e tampouco na Lei

Orgéanica Municipal qualat
ser tratado por lei ordinarig.

A m

er reserva de matéria a lei complementar. Logo, o tema pode

éria relativa a crédito adicional suplementar refere-se ao

orgamento, que € de inicigtiva privativa do chefe do Poder Executivo Federal, Estadual

e Municipal, conforme pr

isto no art. 165, 1, I e 11, da Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecido:

| — o glano plurianual;

Il — ag diretrizes orgamentarias;

Assi

pelo Chefe do Poder Exe

orcamentos anuais.

npao ha vicio de iniciativa no projeto que foi apresentado
cutivo.

1.2 — Do crédito adicional especial

Mo
adicionais sdo as auto

maneira insuficiente na |g

Dess
orcamentarios que tem

mudancgas de rumos nap politicas publicas; c) variagbes de pregos de mercado dosc____
[, 2

izacbes de despesas nao computadas ou computadas de
i de orcamento anual.

Te diz respeito ao mérito, impende demonstrar que creditos

a maneira, os créditos adicionais séo instrumentos de ajustes
a finalidade de: a) corrigir falhas da lei orcamentaria; b)
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bens e servicos a serem| adquiridos pelo governo; e, d) situagoes emergenciais

inesperadas e imprevisivei§.

Os

créditos adicionais sao classificados em: suplementares;

especiais e extraordinarios| A proposito, prevé a Lei 4.320/64:

Art. 40| Sao crédito adicionais, as autorizagoes de despesas nao
compuladas ou insuficientes dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41| Os créditos adicionais classificam-se em:

suplementares, 0S destinados a reforgo de dotagao

orgamentaria;

()

Art 42 Os créditos suplementares e especiais serao autorizados
por leile abertos por decreto executivo.

Art.

43 A abertura dos créditos suplementares e especiais

depengde da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despepa e sera precedida de exposicéo justificativa.

§1° Cpnsideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
compriometidos:

| - o |superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os|provenientes de excesso de arrecadagao;

ds resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacoes

orcanjentarias ou de creditos adicionais, autorizados em Lei,
IV - of produto de operagoes de credito autorizadas, em forma que

juridi
§2°
ativo

damente possibilite ao poder executivo realiza-las.
Bntende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s

saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacoes de
credifo a eles vinculadas.

§ 3°

Entende-se por excesso de arrecadacéo, para os fins deste

artigd, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a mes entre

tend
§ 4°

a arrcadaa;éo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a

ncia do exercicio.
Para o fim de apurar 0s recursos utilizaveis, provenientes de

excebso de arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos creditos
extrdordinarios abertos no exercicio. h—\
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No cado em andlise, os creditos adicionais suplementares sao

utilizados para solucionar

4 situagdo em que os valores autorizados na lei orgamentaria

sao insuficientes para atengler a todas as despesas.

Sua abertura depende da existéncia de recursos disponiveis para

ocorrer a despesa e sera

precedida de exposigao justificada, devendo ser autorizados

por lei especifica, conformg disciplina o art. 167, V, da Constituicao Federal e art. 108,

V/, da Lei Organica:

Art. 16l7. Sao vedados:

()

V — d abertura de crédito suplementar ou especial sem previa
autorigacao legislatva e sem indicagéo dos  recursos
correspondente;

(.0

Art. 108. Sao vedados:

(-.:)
vV —

corre

()

Lbertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autcriragﬁu legislativa e sem indicagao dos  recursos

pondentes;

Quarito aos requisitos formais na analise do Projeto que autoriza a

abertura de crédito suple

Art.

mentar, prevé o art. 107 da Lei Organica, in verbis:

107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as

diretlizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos creditos
adicibnais serao apreciados pela Camara Municipal, sendo
aproyados por maioria absoluta de seus membros.

Ademnais, nao se vislumbra obice ao pretendido, uma vez que o

respeito ao limite de

abertura de créditos orcamentarios suplementar e de

responsabilidade do Exg cutivo Municipal.

Porthnto, visto que o presente projeto de lei atende a0s
pressupostos legais, sdb o aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado ate o

presente momento.

A cbnveniéncia e oportunidade da abertura de crédito adicional

suplementar devem sef

analisadas exclusivamente pelos Excelentissimos Vereadcresc
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desta Camara Municipal, yedada qualguer manifestagao desta Assessoria Juridica da
Presidéncia, em substituicgo legal 4 Procuradora Legislativa, nesse ponto.

1.3 — Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Legislagjo, Justica e Redacao (art. 51, I, "a", do Regimento Interno) e
de Finangas e Orgamentog (art. 51. 11, “e”, do Regimento Interno).

Para faprovacgao do Projeto de Lei n! 47/2022 sera necessario 0
yoto favoravel por maiorja absoluta (art. 107 da Lei Organica), em dois turnos de

discussao e votagao.
Il - DA CONCLUSAO

Por

fodo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre

examinar neste parecer, [a Assessoria Juridica da Presidéncia, em substituicao legal a
Procuradora Legislativa, |do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, OPINA s.m j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n! 47/2022.

Impende destacar, que a emissdo do presente parecer nao
substitui os pareceres dps Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes dojpovo € constituem-se em manifestacao efetivamente legitima

do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serer utilizados ou nao pelos Nobres Edis.

Plenario desta Casa Le

Juir

E ostarecer, salvo melhor juizo das Comissoes Permanentes e do

islativa.

- .?--——'—/‘—_-__
e 3 | n- |
It

MARCIA APARECIDA DAVID \
OABIMT 4.889-A - PORTARIA 51/2022

ASSESSORIA DA PRESIDENCIA EM SUBSTITUIGAO LEGAL

Paging 5 de 5




