Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
15/2023

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispoe sobre a transposicao e a
transferéncia de recursos orcamentarios,
no orcamento da Prefeitura Municipal de
Juina-MT para o exercicio de 2023 de
acordo com a Lei Complementar n°
172/2020, Emenda Complementar n°
126/2022 e Lei Complementar n°
197/2022 e da outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 15/2023 que dispOe sobre a
transposicao e a transferéncia de recursos orcamentarios, no orcamento da
Prefeitura Municipal de Juina-MT para o exercicio de 2023 de acordo com a Lei
Complementar n° 172/2020, Fmenda Complementar n® 126/2022 e Lei

Complementar n® 197/2022 e déa outras providéncias.

EFm suas consideracbes o autor justifica que considerando as
orientacoes do Ministério da Saude sobre a necessidade de fortalecimento dos
servicos ambulatoriais e hospitalares do SUS para responder a situacao

emergencial.

Diz também que considerando a situacdo de emergéncia urge a
necessidade de atender o custeio das acdes de saude relacionadas ao
enfrentamento da circulacio da COVID-19, utilizando-se das prerrogativas legais
consignadas na legislacdo em vigor, em especial nas Leis Federais n° 4.320/64 e
n° 8.66/93.
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E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

De proémio, importante destacar que o exame da Procuradoria da
Camara Municipal de Juina cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao
pela qual nao se incursiona em discussoes de ordem técnica, bem como em
questoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja

analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

II.1 - Da competéncia e iniciativa

A Constituicao Federal dispoe no art. 24, inciso II, e art. 30, incisos I e
1L

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

II - or¢camento;

(..))

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;
(..)

De igual modo, disciplina a Lei Orgéanica em seu art. 61, §1°, inciso I,

alinea “d”, que ¢ de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanentes, a Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.
§1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
(...)
I - disponham sobre:
(...)
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d) matéria tributaria e orcamentaria.
(...)

Destarte, sob o ponto de vista constitucional, ndao ha obice a que o
Municipio de Juina/MT discipline a materia.

No mesmo diapasdo, o projeto em analise trata de crédito adicional
suplementar. Nao ha na Constituicao Federal, Constituicao Estadual e tampouco
na Lei Organica de Juina/MT de qualquer reserva da mateéria a lei complementar.

Logo, o tema pode ser tratado por lei ordinaria.

A matéria relativa a crédito adicional suplementar refere-se ao
orcamento, que ¢ de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo federal,
estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, II e III, da

Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - 0 plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;

III - 0s orcamentos anuais.

Assim, ndo ha vicio de iniciativa no projeto, que foi apresentado pelo

chefe do Poder Executivo.

11.2 - Do conteudo normativo

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais,
editou a Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, dispondo, entre os artigos

40 a 46, acerca dos créditos adicionais.

A supracitada norma, em seu art. 40, descreve que sdo créditos
adicionais “as autorizacoes de despesa ndo computadas ou insuficiente dotadas na
Lei de Orcamento”, ou seja, a despesa ndo prevista ou que se mostrou maior do

que a inicialmente prevista.
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Ademais, o principio da legalidade condiciona a abertura de crédito
dessa natureza a necessidade de autorizagio legislativa, nos termos do artigo 167,
inciso V e VI, da Constituicdao Federal, bem como o art. 42 da Lei Federal n° 4.320,
além de que, deve ser precedido de justificativa e da existéncia de recurso

disponiveis, nos termos do art. 43 da Lei Federal n° 4.320:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

I - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

IT - os provenientes de excesso de arrecadacado;

I - os resultantes de anulacdao parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de
creditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operacoes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacoes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4" Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no

exercicio.

Sua abertura depende da existéncia de recurso disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposicao justificada, devendo ser autorizados por

lei especifica, conforme disciplina o art. 108, inciso V, da Lei Organica:

Art. 108. Sdo vedados:

(<)

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa
e sem indicacao dos recursos correspondentes,

(...)
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Neste mister, foi apresentado o projeto de lei, o qual “dispde sobre a
transposi¢do de recursos orcamentarios, no orcamento da Prefeitura Municipal de
Juina-MT para o exercicio 2023 de acordo com a Lei Complementar n° 172/2020,
Emenda Complementar n® 126/2022 e Lei Complementara n° 197/2022 e dd

outras providéncias”.

Pois bem, a Mensagem n° 22/2023 que acompanha o projeto de lei em
analise justifica sobre a existéncia de saldos constantes dos Fundos de Saude dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, provenientes de repasses federais.

Cabe ressaltar que os referidos recursos se dao em razdo das seguintes

nomas:

1- Lei Complementar Federal n® 172, de 15 de abril de 2020 (dispoe
sobre a transposicao de saldos financeiros constantes dos Fundos de Satde dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, provenientes de repasses federais);

2-Lei Complementar Federal n°® 197, de 6 de dezembro de 2022 (altera
a Leli Complementar n® 172, de 15 de abril de 2020, e a Lei n° 14.029, de 28 de
julho de 2020, para conceder prazo para que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios executem atos de transposicdo e de transferéncia e atos de

transposicao e de reprogramacao, respectivamente);

3- Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022,
Altera a Constituicao Federal, para dispor sobre as emendas individuais ao projeto
de lei orcamentaria, e o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias para
excluir despesas dos limites previstos no art. 107; define regras para a transicao
da Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei Orcamentaria de 2023; e da outras

providéncias.

Portanto, visto que o presente projeto de lei atende aos pressupostos
legais, sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o presente

momento.

I1.3 - Da redacao final
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Feita a leitura do Projeto de Lei n® 15/2023 pode ser observado a
existéncia de vicios formais de redacio e de técnica legislativa, contrariando ao
que dispoe a Lei Complementar Federal n° 95/98, que deverao ser corrigidos pela

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, senio vejamos:

a) Na ementa: as palavras “transposicdo”, “transferéncia”, “recursos” e
“orcamentarios” devem ser grafadas em inicial mintscula e expressao “Emenda
Complementar” deve ser substituida por “Emenda Constitucional”, por se tratar

de emenda constitucional e nio de emenda complementar;

b) No art. 1°: as palavras “abrir”, “crédito”, “adicional”, “suplementar” e

“exercicio” devem ser grafadas em inicial minascula;

¢) No art. 2° a palavra “artigo”, “superavit” e “capital” devem ser
grafadas em inicial minascula; depois do simbolo “§” deve ser acrescido wo.m

depois de “4.320/64” e “capital” deve ser retirado o ponto final;

d) Na tabela constante no art. 2° a soma das fontes descritas totalizam
a quantia de R$ 3.349.578,89, e ndo R$ 3.235.187,72, havendo uma diferenca de
R$ 114.391,17.

Diante dos vicios formais de redacio e técnica legislativa existentes,

a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina, s.m.j. RECOMENDA

aos membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao, a proposta de

EMENDA, objetivando ajustar a propositura a técnica legislativa adequada.

I14 - Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdes
Permanentes de Legislacdo, Justica e Redagdo (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno) e de Financas e Orcamentos (art. 51, inciso II, alinea “e”, do

Regimento Interno).
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Para aprovacao do Projeto de Lei n® 15/2023 sera necessario o voto
favoravel por maioria absoluta (art. 107 da Lei Orgénica), em dois turnos de

discussao e votacao.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre examinar
neste parecer, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina do ponto

de vista de constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa, somente

depois que seja sanado os vicios formais de redacao e de técnica legislativa,
OPINA s.m.j. pela viabilidade teécnica do Projeto de Lei n® 15/2023.

No que tange ao merito, a Procuradoria Legislativa ndo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa,
verificar a viabilidade ou ndo da aprovacao desta proposicdo, em especial sobre a
existéncia de interesse publico, respeitando-se para tanto, as formalidades legais

e regimentais vigentes.

Impende destacar, que a emissao do presente parecer nao substitui os
pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima

do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdoes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.
Juina/MT, 23 de maio de 2023.

/

A~ MANMAAANY
Janaina Braga de Almeida Guarienti
Procuradora Legislativa
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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