Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Cdmara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
25/2023.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo
Municipal a promover a doacdo da area
urbana que menciona em favor do
Estado de Mato Grosso, para fins de
instalacio e edificacao da sede da Pericia
Oficial e Identificacdo Técnica - POLITEC,
no Municipio de Juina-MT, e da outras
providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 25/2023 Autoriza 0 Poder
Fxecutivo Municipal a promover a doacdo da area urbana que menciona em favor
do Estado de Mato Grosso, para fins de instalacio e edificacao da sede da Pericia
Oficial e Identificacio Técnica - POLITEC, no Municipio de Juina-MT, e da outras
providéncias.

Em suas consideracoes o autor justifica que o projeto de lei visa
receber autorizacio legislativa para proceder a doacao de uma area de terra para
o Estado de Mato Grosso, para fins de instalacao e edificacdo da sede da Pericia
Oficial e Identificacdo Técnica - POLITEC.

E o sucinto relatorio.

I - DA ANALISE JURIDICA

De proémio, importante destacar que o exame da Procuradoria da
Camara Municipal de Juina cinge-se tao-somente a matéria juridica envolvida, nos

termos da sua competéncia legal, tendo por base 0s documentos juntados, razdo
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pela qual ndo se incursiona em discussoes de ordem técnica (estranhas a sua
especialidade), bem como em questoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdo, cuja analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes.

11.1 - Da competéncia e iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inicio I, da Constituicao

Federal e no artigo 14, inciso III, da Lei Organica Municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

1I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes:

[ - instituir e arrecadar tributos, de sua competéncia, aplicando-os na forma
da lei orcamentaria;

Il - arrecadar as demais rendas que lhe pertencer, na forma da lei;

11l - dispor sobre a administrac¢do, alienacao e utilizacao de seus bens;

(5e)

A iniciativa ¢ do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos

do art. 61 da Lei Organica Municipal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissido Permanente, a Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e
aos cidadaos, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.

(...)

Assim, no que tange a competéncia e iniciativa, a Procuradoria
Legislativa da Camara Municipal, s.m.j., manifesta favoravel a regular tramita¢ao

nesta Casa de Leis.

I1.2 - Da doacao
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Conforme consta do Projeto de Lei n°® 25/2023, 0 imovel a ser doado
esta assim descrito: “drea de Terras com 14.383,18M? Remanescente da Praca
“A” com a Area de 19.524,54M7, Situado no Loteamento denominado “Expansdo

Urbana de Juina”, No municipio de Juina-MT”".

Sobre o tema, dispoe o art. 100 do Codigo Civil, os bens publicos
si0 inalienaveis enquanto incluidos na categoria de bens de uso comum do povo
ou destinados a fins administrativos, ou seja, enquanto tiverem afetacdo publica.
A desafetacdo, que altera a categoria do bem, para torna-lo integrante do

patrimonio disponivel do Municipio, ¢ que permite a sua alienagao (art. 101).

Conforme a licio de Hely Lopes Meirelles, “a administra¢do pode
fazer doagdes de bens movels e imoveis desafetados do uso publico, e comumente

o faz para incentivar construgoes e atividades particulares de interesse coletivo'”.

Como regra geral, todos os bens publicos sio de uso comum do
povo. A sua desafetacdo dessa categoria, para inclusao entre 0s bens dominicais,
ou seja, entre os do patrimonio disponivel, s6 pode ser feita através de lei,
sujeitando-se a avaliagdo preévia, havendo, na hipotese manifesto interesse
publico, tal como exige a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no art. 17,
inciso 1, alinea “b™:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

[ - quando imoveis, dependera de autorizacio legislativa para orgaos da
administracao direta e entidades autarquicas fundacionais e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de
licitacio na modalidade de concorréncia, dispensada estas nos seguintes
Casos:

(...)

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro orgao ou entidade da
Administracio Pablica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto

nas alineas f, h e i;

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sao Paulo: Malheiros. 1999. P. 476.
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£ bom destacar que a nova Lei de Licitagao (Lei Federal n° 14.133,

de 1° de abril de 2021), traz o mesmo regramento, a teor dos arts. 76 e seguintes.

Como se vé, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu
art. 17, permite a Administracdo Ptblica a doacdo de bens, tanto imoveis (inciso
I) quanto moveis (inciso II), dispensando, nestes casos, a licitacao. Como assevera

Marcos Juruena Villela Souto:

“Os casos de licitacao dispensada sdao os relacionados com a dagdo em
pagamento, doagdo e permuta de bens; nestas hipoteses, o destinatario é
certo, nao havendo razao para instaurar-se o processo seletivo, pelo que a
propria lei encarregou-se de dispensa-lo, sem que haja ai qualquer violacdo

aos principios da moralidade ou da isonomia“”.

Assim, o “caput” do art. 17 prevé que a alienacao dos bens da
Administracio Publica deva ser sempre subordinada ao interesse publico
(devidamente justificado) e precedida de avaliacdo. Distingue, depois, outras

exigéncias e variaveis conforme se trate de bem imével ou movel.

Sendo o bem imovel, diz o inciso I que a alienacao “dependera de
autorizacao legislativa para orgdos da administracao direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos”. A seguir, arrola, nas alineas “a” até “f”, as
hipoteses de dispensa de licitacdo, tratando da doac¢do na alinea “b”, que tem a
seguinte redacdo: “b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 0rgao ou

entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo”.

Quanto ao interesse publico, devera ser avaliado pelos nobre Edis

que compdem as Comissoes Permanentes da Casa, o que faz cumprir a expressao

2 §OUTO, Marcos Juruena Vilella. Licitagdes & Contratos Administrativos. Editora ADCOAS. 3" ed. 1998. p.
142,
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prevista no caput do art. 17, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

“subordinada a existéncia de interesse publico devidamente Jjustificado”.

Neste diapasdo, a demonstracao do interesse publico envolvido,
tal qual a avaliagao prévia, sao requisitos imprescindiveis para a apreciagao do
projeto de lei que autoriza a doacéo, devendo os documentos pertinentes integrar
0 processo legislativo para possibilitara perfeita compreensao e analise do mérito

pelo Plenario.

Todavia, em analise ao projeto de lei verifica-se a inexisténcia de
avaliacio prévia. Assim, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina,

sugere e orienta que a Comissao Permanente de Financas e Orcamento solicite

ao Poder Executivo Municipal o envio da avaliacio prévia do imovel a ser

doado, bem como seja apresentada matricula atualizada do imovel objeto da

doacao.

11.4 - Da redacao final

Feita a leitura do Projeto de Lei n® 25/2023 pode ser observado a

existéncia de vicios formais de redacao e de técnica legislativa, contrariando ao

que dispoe a Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que

deverio ser corrigidos pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao, qual seja:

LLI 1

1. No art. 19 as palavras “pessoa’, juridica”, “direito”, “publico”,
“interno”, “terras”, “area”, “m*’, “remanescente”, “situado” e “no” devem ser

grafadas em inicial minuascula;

2. A expressdo “Paragrafo Unico” constante no art. 1° deve ser
substituido por “Paragrafo Unico”, ou seja, a palavra “Gnico” com inicial

minuascula;
3. No art. 29 a palavra “conclui-las” deve receber acento agudo;

4. No art. 39 as palavras “escritura”, “publica”, “transcricao” e
“simobiliaria” devem ser grafadas em inicial minascula.
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Diante dos vicios formais de redacio e técnica legislativa existentes,

a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina, s.m.j. RECOMENDA

aos membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, a proposta de

EMENDA., objetivando ajustar a propositura a técnica legislativa adequada.

I1.5 - Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo da Comissao
Permanente de Legislagdo, Justica e Redacdo (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno) e de Finangas e Or¢amento (art. 51, inciso II, alinea “1”, do

Regimento Interno).

Para aprovacio do Projeto de Lei n® 25/2023 sera necessario o voto
favoravel por maioria absoluta (art. 150, inciso VII, do Regimento Interno), em dois

turnos de discussao e votacao.

III - DA CONCLUSAQO

Apoés analise, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal
OPINA pela possibilidade juridica da tramitacdo, discussao e votacao do projeto

de lei ora examinado, somente depois envio da avaliacao prévia do imovel a ser

doado, apresentacao de matricula atualizada do imovel, bem como seja sanado

os vicios formais de redacao.

No que tange ao meérito, a Procuradoria Legislativa nao ira se
pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da funcao legislativa,
verificar a viabilidade ou ndo da aprovacao desta proposicao, em especial sobre a
existéncia de interesse publico, respeitando-se para tanto, as formalidades legais

e regimentais vigentes.

Impende destacar, que a emissao do presente parecer nao
substitui os pareceres das Comissoes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

£ o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 13 de julho de 2023.

. AARAAAARNN

Janaina Bfaga de Almeida Guarienti

Procuradora fegislativa
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019

¥
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