Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
26/2023.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispoe sobre autorizacao do
Poder Executivo para firmar termo de
convénio ou de colaboracao e promover
a abertura de crédito especial no
orcamento vigente para auxilio no
custeio visando fomentar atividade
econdmica e turismo municipal dos
projetos “Juina Agro e Negocios e
Liquida Juina 2023” e “EXPOJUINA2023",
e da outras providéncias.

1 - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 26/2023 que dispde sobre
autorizacao do Poder Executivo para firmar termo de convénio ou de colaboracao
e promover a abertura de credito especial no orcamento vigente para auxilio no
custeio visando fomentar atividade econémica e turismo municipal dos projetos
“Juina Agro e Negocios e Liquida Juina 2023” e “EXPOJUINA2023”, e da outras

providéncias.

Em suas consideracoes o autor justifica que o projeto de lei visa
receber autorizacdo legislativa para firmar termo de convénio ou de colaboracao
e promover a abertura de crédito especial no or¢camento vigente no valor de R$
110.000,00 (cento e dez mil reais), para auxilio no custeio visando fomentar
atividade econoémica e o turismo municipal dos projeto “Juina Agro e Negocios e
Liquida Juina 2023”, a ser realizado pela Camara de Dirigentes Lojistas de Juina,
no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) e projeto “EXPOJUINA2023”, a ser
realizado pelo Sindicato Rural de Juina, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais).
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E o sucinto relatorio.

I - DA ANALISE |t JRIDICA

De proémio, Importante destacar que o exame da Procuradoria da

termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razio
pela qual nio se incursiona em discussdes de ordem técnica (estranhas 3 sua
especialidade), bem como €m questoes que envolvam Juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacao, cuja analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores
competentes.

II.1 - Da competéncia e iniciativa

A Constituicdo Federal dispoe acerca da competéncia legislativa de
cada ente federativo, em razao disso importante transcrever o art. 24, inciso II, e
art. 30, incisos I e 11, que tratam do tema em analise:

Art. 24. Compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(i)

II - orgamento;

()

Art. 30. Compete aos Municipios:

- legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e g estadual no que couber;
(...)

De igual modo, disciplina a Lej Organica em seu art, 61, §1°, inciso
II, alinea “d” que é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
Vereador, Comissio Permanentes, 4 Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e
a0s cidadaos, na forma e Casos previstos nesta Lei Orgénica.
§1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
(...)
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IT - disponham sobre:
(o)
d) matéria tributaria ¢ orcamentaria.

(...)

Destarte, sob o ponto de vista constitucional, nio ha ébice a que o

Municipio de Juina/MT discipline a matéria.

No mesmo diapasdo, o projeto em analise trata de crédito
adicional especial. Nao ha na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e
tampouco na Lei Organica de Juina/MT de qualquer reserva da matéria a lei

complementar. Logo, o tema pode ser tratado por lei ordinaria.

A matéria relativa a crédito adicional especial refere-se ao
orcamento, que ¢ de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo federal,
estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, II e III, da

Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - 0 plano plurianual;
IT - as diretrizes orcamentarias:

IIT - 0s orcamentos anuais.

Assim, nao ha vicio de iniciativa no projeto, que foi apresentado

pelo chefe do Poder Executivo.

II.2 - Do crédito adicional especial

No que diz respeito ao mérito, impende demonstrar que créditos
adicionais sdo as autorizacoes de despesas nio computadas ou computadas de

maneira insuficiente na lei de orcamento anual.

Dessa maneira, os créditos adicionais sdo instrumentos de ajustes
orcamentarios que tem a finalidade de: a) corrigir falhas da Lei Orcamentaria; b)

mudancas de rumo nas politicas publicas; ¢) variacdes de precos de mercado dos
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bens e servicos a serem adquiridos pelo governo; e, d) situacOes emergenciais

inesperadas e imprevisiveis.

Os créditos adicionais sdao classificados em: suplementares:
especiais e extraordinarios. A proposito, prevé a Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacoes de despesa ndo computadas

ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

[ - suplementares, os destinados a reforco de dotacido orcamentaria;

I - especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja dotacio

orcamentaria especifica:

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comocio intestina ou calamidade publica.
Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e

abertos por decreto executivo. (Grifou-se)

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicdo justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio

comprometidos:
I - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

I - 0s provenientes de excesso de arrecadacao;
IIT - os resultantes de anulacio parcial ou total de dota¢des orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;
IV-0 produto de operacoes de credito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.
§ 2 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
creditos adicionais transferidos e as operacoes de credito a eles vinculadas.
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacgdo prevista
e arealizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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§ 4" Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-a 2 importancia dos créditos extraordinarios

abertos no exercicio.

Sua abertura depende da existéncia de recurso disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de ¢xposicdo justificada, devendo ser
autorizados por lej especifica, conforme disciplina o art. 167, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 108, inciso V, da I.ei Organica:

Art. 167. Sao vedados:

(i)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

(i)

Art. 108. Sdo vedados:

(...)

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

(...)

Quando aos requisitos formais na analise do Projeto que autoriza
a abertura de crédito especial, preve o art. 107 da Lei Organica, in verbis:

Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual ¢ aos creéditos adicionais serio
apreciados pela Camara Municipal, sendo aprovados por maioria absoluta

de seus membros.

Ademais, nio se vislumbra Obice a abertura de crédito adicional

especial, pelos motivos acima expostos.

I.3 - Da autorizacio legislativa para firmar termo de convénio ou de

colaboracio

Conforme ja exposto, além da autorizacao para abertura de crédito
adicional especial, o presente projeto de lei dispde sobre a autorizacao legislativa
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para firmar termo de convénio ou termo de colaboracdo com a Camara de
Dirigentes Lojistas de Juina - D[ para auxilio no custeio visando fomentar
atividade econémica municipal dos projetos “Juina Agro e Negdocios e Liquida
Juina”, no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), bem como com o Sindicato
Rural de Juina visando fomentar atividades economicas municipal no projeto
“EXPOJUINA2023", no valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Extrai-se do projeto de lej é que se pretende firmar parceria com
organizacao da sociedade civil, devendo por isso, ser observado a Lei Federal n®
13.019, de 31 de julho de 2014, conhecida como Marco Regulatério das
Organizacées da Sociedade Civi] - MROSC.

Desta forma, a referida lei foi criada para estabelecer regras
___—_A———l____l—

nacionais para as parcerias e afastar a aplicacio de normas de convénios, que nio

sao_adequadas para a relacdo com a sociedade civil. O objetivo foi legitimar a

atuacao das organizacoes da sociedade civil nas politicas publicas, por meio da

instituicao de instrumentos juridicos pProprios.

Ademais, a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, de
aplicacdo a todos os entes federativos, dentre outras providéncias, estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administracao publica e as organizacoes
sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalhos inseridos em

termos de colaboracio, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao.

Em seu art. 2°, inciso [, alinea “a”, define que organizacdo da
sociedade civil é:

“entidade privada sem [ins lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencées de qualquer natureza, participacoes ou parcelas do seu

patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que aplique
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integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata

ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva”.

Assim, em_analise ao projeto em questdo observa-se que este

padece com a inexisténcia de demonstracio dos requisitos exigidos pela Lei

Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, haja vista que o0 projeto de lei nio

acompanha gualquer documento.

Ademais, nao se pode autorizar algo no qual nio se sabe o seu

teor, sendo imprescindivel para a chancela legislativa a compreensao dos termos

e as formalidades que devem ser atendidas.

Cumpre assim transcrever algumas das exigéncias trazidas pela
Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacoes da
sociedade civil deverio ser regidas por normas de organizacao interna que
prevejam, expressamente:
I - objetivos voltados a promocio de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;
IT - REVOGADO
[II - que, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo patriménio liquido
seja transferido a outra pessoa Jjuridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta:
IV - escrituracao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
€ com as Normas Brasileiras de Contabilidade;
a) (revogada);
b) (revogada);
V - possuir:
a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacio emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro N acional da Pessoa Juridica - CNP]J,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a
reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese de
nenhuma organizacao atingi-los;
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b) experiéncia prévia na realizacio, com efetividade, do objeto da parceria
ou de natureza semelhante;

¢) instalacoes, condicoes materiais e capacidade técnica e operacional para
0 desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas.

§ 1° Na celebracio de acordos de cooperacdo, somente sera exigido o
requisito previsto no inciso I.

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos I e III as
organizacoes religiosas.

8§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na
legislacao especifica e ao disposto no inciso 1V, estando dispensadas do
atendimento aos requisitos previstos nos incisos I e J1L.

§ 4° (VETADO).

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, nao sera

necessaria a demonstracio de capacidade instalada prévia,

Art. 34. Para celebracao das parcerias previstas nesta Lei, as organizacoes da
sociedade civil deverio apresentar:

I - (revogado):

II - certidoes de regularidade  fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicoes e de divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel de cada
ente federado;

IIT - certiddo de existéncia Juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteracoes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certidiao simplificada emitida por junta comercial;
IV - (revogado):

V- copia da ata de eleicao do quadro dirigente atual:

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
namero e orgao expedidor da carteira de identidade e numero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB de cada um deles:

VII - comprovacio de que a organizacdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;

VIII - (revogado).

Paragrafo tnico. (VETADO):

I- (VETADO);

II' - (VETADO);
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IIT - (VETADO).

Art. 35. A celebracdo ¢ a formalizacao do termo de colaboracio e do termo
de fomento dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela
administracio publica:

I - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei;

II - indicacao expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentéria para
execucao da parceria;

I - demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica ¢ operacional da organizaciao da sociedade civil foram
avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovacdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;
V- emissao de parecer de orgao técnico da administracio publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do merito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) daidentidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em
mutua cooperacao, da parceria prevista nesta Lei:

¢) da viabilidade de sua execucao;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso;

e) da descricao de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para
a fiscalizacdo da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliacio da execucio fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

f) (revogado)

g) da designacio do gestor da parceria;

h) da designaciao da comissiao de monitoramento e avaliacdo da parceria;

i) (revogado)

VI - emissao de parecer juridico do orgdo de assessoria ou consultoria
Juridica da administracao publica acerca da possibilidade de celebraciao da
parceria.

§ 1° Ndo sera exigida contrapartida financeira como requisito para
celebracao de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e
Servicos cuja expressdo monetaria sera obrigatoriamente identificada no

termo de colaboracao ou de fomento.
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§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos Ve VI concluam pela possibilidade de celebracao
da parceria com ressalvas, devera o administrador publico sanar os aspectos
ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservacao desses
aspectos ou sua exclusao.

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser
lotado em outro orgéo ou entidade, o administrador publico devera designar
novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigacoes do
gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 49 (revogado).

§ 5% Caso a organizacio da sociedade civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebracio da parceria, o bem
sera gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar
promessa de transferéncia da propriedade a administracdo publica, na
hipotese de sua extincao.

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como membro
da comissao de monitoramento e avaliacio pessoa que, nos ultimos 5 (cinco)
anos, tenha mantido relacdao juridica com, ao menos, 1 (uma) das
organizacoes da sociedade civil participes.

§ 7¢ Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado gestor ou
membro substituto que possua qualificacio técnica equivalente a do
substituido.

Art. 35-A. E permitida a atuacao em rede, por duas ou mais organizacoes da
sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizacdo
celebrante do termo de fomento ou de colaboracdo, desde que a organizacio
da sociedade civil signataria do termo de fomento ou de colaboracao
possua:

[ - mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ;

II - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar
diretamente a atuacdao da organizacio que com ela estiver atuando em rede.
Paragrafo unico. A organizacao da sociedade civil que assinar o termo de
colaboracao ou de fomento devera celebrar termo de atuacao em rede para
repasse de recursos as ndo celebrantes, ficando obrigada a, no ato da
respectiva formalizacdo:

[ - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da

organizacao executante ¢ nao celebrante do termo de colaboracdo ou do
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termo de fomento, devendo comprovar tal verificacio na prestacio de
contas;
I - comunicar a administracao pablica em até sessenta dias a assinatura do

termo de atuacao em rede.

Art. 36. Serd obrigatoria a estipulacdo do destino a ser dado aos bens
remanescentes da parceria.

Paragrafo tnico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos
transferidos poderdo, a crit¢ério do administrador publico, ser doados
quando, apos a consecucdo do objeto, ndo forem necessarios para assegurar
a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo
termo e na legislacao vigente.

Art. 37. (revogado)

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboracao e o acordo de
cooperacdao somente produzirdao efeitos juridicos ap0s a publicacdao dos
respectivos extratos no meio oficial de publicidade da administracao

publica.

Logo, o presente projeto de lei deve ser instruido com a

apresentacao das seguintes informacoes:

1) Realizacao de chamamento publico ou a justificativa quanto a

existéncia de dispensa ou inexigibilidade do certame;

2) Minuta do termo de colaboracdo ou termo de fomento, haja
vista que havera a transferéncia de recursos financeiros, de acordo com as

exigéncias do art. 42 de seguintes da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014;

3) Plano de trabalho, nos termos do art. 22 da Lei Federal n®
13.019, de 31 de julho de 2014;

4) Cumprimento dos requisitos previstos nos arts. 33 a 38 e que
nao ha as vedacoes previstas no art. 39, todos da Lei Federal n® 13.019, de 31 de
julho de 2014.

Por tudo isso, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal

de Juina, s.m.j. RECOMENDA aos membros das Comissoes de Constituicdo,
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Justica e Redacdo e de Financas e Orcamento que seja oficiem ao Poder

Executivo a fim de que apresente os documentos listados no paragrafo acima.

I1.4 - Da redacéo final

Feita a leitura do Projeto de Lei n® 26/2023 pode ser observado a

existéncia de vicios formais de redacio e de técnica legislativa, contrariando ao

que dispoe a Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que

deverdo ser corrigidos pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, qual seja:

1) No art. 3° as palavras “superavit” e “financeiro” devem ser

grafadas em inicial mintscula:

2) No art. 5° a expressio “revogando-se as disposicoes em
contrario” deve ser suprimida, haja vista que a clausula de revogacido devera
enumerar, expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas de acordo com
o0 que dispoe o art. 9°, da Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998,

Diante dos vicios formais de redacio e técnica legislativa

existentes, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de [uina, s.m.j.

RECOMENDA aos membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdio, a

proposta de EMENDA, objetivando ajustar a propositura a técnica legislativa
adequada.

I.5 - Da tramitagdo e votacio

A propositura devera ser submetida ao crivo da Comissio
Permanente de Legislacao, Justica e Redacdo (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea “1”, do

Regimento Interno).

" Art. 92 A clausula de revogacio devera enumerar. cox pressamente. as leis ou disposicdes legais revogadas.
¢
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Para aprovacao do Projeto de Lei n® 26/2023 sera necessario o voto
favoravel por maioria absoluta (art. 107 da Lei Organica), em dois turnos de

discussao e votacao.

I1I - DA CONCLUSAQ

Apos analise, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal
OPINA pela possibilidade juridica da tramitacdo, discussdo e votacao do projeto
de lei ora examinado, desde que seja apresentados os documentos exigidos pela

Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, acima relacionados, bem como
seja sanado os vicios formais de redacao.

No que tange ao merito, a Procuradoria Legislativa nao ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da func¢do legislativa,
verificar a viabilidade ou ndo da aprovacao desta proposicao, em especial sobre a
existéncia de interesse publico, respeitando-se para tanto, as formalidades legais

e regimentais vigentes.

Impende destacar, que a emissao do presente parecer nao
substitui os pareceres das Comissoes Permanentes, porquanto essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 14 de julho de 2023.

/
n

\ _77 s Q.v\‘ -

0’\,[ AANNAMINIAN 4
Janaina Braga de Almelﬂa Guarienti

Procuradora Legislativa
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