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PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
34/2023.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispoe sobre a Lei Orcamentaria
Anual - LOA do municipio de Juina,
Estado de Mato Grosso, que estima a
receita e fixa a despesa para o exercicio
financeiro de 2024, em conformidade
com as disposicoes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e da outras
providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n° 34/2023 que dispoe sobre a
Lei Orcamentaria Anual - LOA do municipio de Juina, Estado de Mato Grosso, que
estima e receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2024, em
conformidade com as disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e da

outras providéncias.

Em suas consideracoes o autor justifica que esse projeto de lei é
de suma importancia para o municipio, pois assegura recursos orcamentarios
para que o municipio possa dar sequéncia em 2024 em acdes e atividades

necessarias para o atendimento a populacdo de Juina.

E o sucinto relatério.

Il - DA ANALISE JURIDICA
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O orcamento anual é o altimo ato a ser praticado pelo municipio,
visando estabelecer a programacdo da despesa publica. Logo, perseguido pelo
governo municipal para um exercicio dentre de um custo equilibrado entre receita
e despesa. A Constituicdo Federal determina que o orcamento deve ser votado e

aprovado até o final de cada ano.

Desta forma, para Aliomar Baleeiro' os orcamentos publicos

podem ser assim sintetizados:

“(...) documentam expressamente a vida financeira de um pais ou de uma
circunscri¢do politica em determinado periodo, geralmente de um ano,
porque contém o calculo das receitas e despesas autorizadas para o
funcionamento dos servicos publicos ou para outros fins projetados pelos
governos. A sua importéincia, sob os varios pontos de vista ¢ imensa, como

a propria evolucao das idéias orcamentarias testifica”.

Nessa perspectiva, a Lei Or¢camentaria Anual visa concretizar os
objetivos e metas propostas no Plano Plurianual, segundo as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Desta forma, a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro
de 2024 compreendera as metas e prioridades da administragéo publica. Eis o que

prevé o art. 165 da Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - 0 plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - 0s orcamentos anuais.

(s)

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

[ - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;

IT - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

' BALEEIRO, Aliomar. Introdugdo a ciéncia das finangas. 13. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981. P.387.
Avenida dos Jambos - 519N — Centro - CEP 78320-000 — Juina/MT
Telefone: (66) 3566-8900 - http://www.juina.mt.leg.br
Pagina2de9

N




Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Cdmara Municipal de Juina/MT

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
0rgaos a ela vinculados, da administracio direta ou indireta, bem como os

fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Pablico.

Sobre o tema a Lei Organica Municipal dispée em seu art. 105, §5°:

§5°% A Lei orcamentaria compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes Legislativo e Executivo, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracio direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico Municipal;

II' - o orcamento de investimento das empresas que o Municipio, direita ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIl - o orcamento a seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracio publica direta e indireta, bem
como os fundos instituidos e mantidos pelo Poder Pablico Municipal.

No que tange a competéncia legiferante do Municipio, o presente
Projeto de Lei acha-se amparado pelo art. 30 da Constituiciio Federal e arts. 56,
inciso II, e 83, inciso VIII, da Carta Maior deste Municipio, por tratar de matéria de
interesse eminentemente local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(-")n

“Art. 56. Cabe a Camara, com a sancio do Prefeito, nio exigida esta para o
especificado no art. 58, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente:

(...)

II - votar o plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orcamento anual,
operacoes de crédito, divida publica;

{oind s

Art. 83. Compete ao Prefeito, privativamente, entre outras atribuicoes:
(...)
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VIII - enviar 4 Camara Municipal o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta Lei
Organica;

()"

Assim, se, de um lado, cabe ao Poder Executivo a iniciativa da
apresentacao da proposta, de outro cabe a Camara Municipal aprecia-la, e achando

necessario, aperfeicoa-la, atraves de emendas.

Art. 107. Os projetos e lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Camara Municipal, sendo aprovados por maioria absoluta
de seus membros.

§ 1° Cabera a Comissido Permanente de Financas:

I - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal;

II - Examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas municipais e
exercer 0 acompanhamento e a fiscalizacdo or¢amentaria, sem prejuizo da
atuacdo das demais comissoes da Camara Municipal.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo referida no § anterior, que
sobre elas emitira parecer, e apreciada na forma regimental pelo Plenario da
Camara Municipal.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovados caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos,

b) servicos da divida municipal.

III - sejam relacionados:

a) com correcao de erros ou omissoes;

b) com dispositivo do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes Orcamentarias nao poderao
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a Camara Municipal para

propor as modificacdes nos projetos a que se refere este artigo enquanto
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nao iniciada a vota¢do na Comissdo Permanente de Financas, da parte cuja
alteracdo é proposta.
(...)

Corroborando ainda com este entendimento, eis que prevé o
Regimento Interno desta Colenda Casa a respeito do tramite das propostas

orcamentarias:

Art. 158. Os projetos de lei que compdem as pecas orcamentarias do
municipio PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e
LOA (Lei Orcamentaria Anual), serdo encaminhadas a Caimara Municipal,
para apreciacao e votacao nas seguintes datas:

(i)

§2° Recebido o Projeto, o Presidente da Camara dara conhecimento ao
Plenario e o encaminhardo as comissdes permanentes para apresentacao de
parecer, momento em que poderdo ser apresentadas emendas pelos
Vereadores a Comissdo de Financas e Orcamentos, que as apreciara, se
aprovadas incluira no seu parecer para apreciacio do Plenario.

§3° Poderao ser apresentadas emendas nos seguintes casos:

1 - Que sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

II'- Que indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre dotacdao para o
pessoal e seus encargos e servicos de divida;

Il - Que sejam relacionadas com a correcao de erros ou omissoes, e com
dispositivos do texto do Projeto.

§4° N@o havendo emendas, o Projeto serd incluido na Ordem do Dia da
primeira sessdo, sendo vedado a apresentacio de emendas em Plenario,
momento que serdo apreciados inicialmente os pareceres das Comissoes,
depois o Projeto sera discutido e votado em dois turnos.

§5° Havendo emendas serao votados primeiramente as emendas e depois os
pareceres, que se aprovadas as emendas o Projeto retornara para a Comissio
de Legislacao, Justica e Redacao Final, para nova redacio.

()"

No que tange ao prazo desta proposicdo, deve-se observar o art.
107, §6°, inciso 111, da Lei Organica, in verbis:
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§6° Os projetos de lei que compdem as pecas or¢camentarias do municipio
PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e LOA (Lei
Orcamentaria Anual), serdo encaminhadas a Camara Municipal, nas
seguintes datas:

I - PPA (Plano Plurianual), até 31/7;

II - LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias), até 31/07;

III - LOA (Lei Orcamentaria Anual), até 10/10.

Em analise dos autos, verifica-se que a data de entrada do Projeto
de Lei que dispde sobre LOA (Lei Orcamentaria) nesta Casa de Leis foi no dia
29/09/2022, estando, portanto, tempestivo, com fulcro no artigo acima transcrito.

No que diz respeito aos anexos que obrigatoriamente devem ser
encaminhados juntamente com o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, veja o que

dispde o art. 5° da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal):

Art. 5¢ O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as
normas desta Lei Complementar:

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacgio
dos or¢camentos com os objetivos e metas constantes do documento de que
trata o § 12 do art. 4%

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6°do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a renuncias de receita
e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

I - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdao e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes or¢amentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida puablica, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2°0 refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.
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§ 3° A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada
nao podera superar a variacio do indice de precos previsto na lei de
diretrizes orcamentarias, ou em legislacao especifica.

§ 4° £ vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacao ilimitada,

§ 5°A lei orcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com
duracdo superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no §
1°do art. 167 da Constituicio.

§ 6° Integrarao as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei or¢camentaria,
as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios o assisténcia aos
servidores, ¢ a investimentos.

§ 7 (VETADO)

Assim, da analise do artigo supra, a Procuradoria Legislativa,
s.m.j., RECOMENDA aos membros da Comissio de Orcamento e Finangas, que
solicitem orientacao técnica junto ao setor contabil esta Casa de Leis, a fim de

verificar a regularidade dos anexos fiscais indispensaveis.

II.1 - Da redacao final

Feita a leitura do Projeto de Lei n° 34/2023 pode ser observado a

existéncia de vicios formais de redacio e de técnica legislativa, contrariando ao

que dispde a Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que

deverdo ser corrigidos pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, qual seja:

a) No art. 2°, §2° deve ser substituido a palavra “estabelecidos” por
“estabelecida”;

b) Paragrafo tinico do art. 4°: a palavra “anico” deve ser grafada com
inicial minascula;
¢) No art. 6°, §1° as palavras “indice Nacional de Precos ao Consumidor”

devem ser grafadas com inicial maiusculas;
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d) No art. 6° §2° apo6s o numeral “30” deve ser escrito por extenso e

entre parénteses “(trinta)”;

e) No art. 11: a expressdo “ndo ultrapassado o limite de 1,2 (um virgula
dois) da receita corrente liquida” deve ser substituida por “ndo ultrapassado 1,2

(um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida”;

f) No art. 15: a expressao “revogando-se as disposicoes em contrario”
deve ser suprimida, haja vista que a clausula de revogacdo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposicoes legais revogada de acordo com o que dispoe
o art. 99 da Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,

Diante dos vicios formais de redacido e técnica legislativa existentes,

a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina, s.m.j. RECOMENDA
aos membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, a proposta de

EMENDA, objetivando ajustar a propositura a técnica legislativa adequada.

I1.2 - Da tramitaciao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Legislacao, Justica e Redacao (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 107, §1°, da Lei Organica c/c

art. 51, inciso II, alinea “e”, do Regimento Interno).

Para aprovacao do Projeto de Lei n® 34/2023 sera necessario o voto
favoravel por maioria absoluta (art. 107, caput, da Lei Orgénica) em dois turnos

de discussao e votacao.

III - DA CONCLUSAQ

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal do ponto

de vista de constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa, somente

* Art. 92 A clausula de revogagdio devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigoes legais revogadas.
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depois que seja sanado os vicios formais de redacio e de técnica legislativa,

OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n° 34,/2023.

Impende destacar, que a emissio do presente parecer nao
substitui 0s pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio

compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nio tem for¢a vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizados ou nio pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 22 de novembro de 2023.

4 _7-4 ,- |W
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IANVVANAANN

aga de A me?da Guarienti

Procuradora Legislativa
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019

Janaina
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