Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria ne°
3712023,

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Institui no Municipio de
Juina/MT, o servico de protecao especial
social, modalidade familia acolhedora
para pessoa idosa e pessoa com
deficiéncia e da outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Ordinaria n® 3 7/2023 que institui
no Municipio de Juina/MT, o servico de protecdo especial social, modalidade
familia acolhedora para pessoa idosa e pessoa com deficiéncia e da outras
providéncias.

Em suas consideracdes o autor justifica que é do conhecimento de
todos, estudos mostram que grande parcela das pessoas acima de 60 (sessenta)
anos ou com deficiéncia precisam de ajuda para realizar algum tipo de atividade,
como fazer «ompras ou preparar refeicbes. Ainda, necessitam de ajuda para
realizar atividades da vida diaria, como tomar banho, se vestir e se alimentar.
Muitos destes idosos ou deficientes nio possuem condicdes para o trabalho,
qualquer fonte de rendimento, nem local de moradia. Assim, impossibilitados,
passam a depender do auxilio de entidades assistenciais. Sob condicdes vezes sub-
humanas de sobrevivéncia, ficam, assim, condenados ao adoecimento, ao
tratamento indigno e a morte precoce

Aduz também que ha muitas pessoas e familias que,
sensibilizados com esta situacio, desejam ajudar, mas nio tem condicoes

financeiras para efetivar esta ajuda. As vezes, pessoas das proprias relacdes dos
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idosos ou deficientes, amigos ou parentes distantes, que poderiam trazer maior

conforto e alento diante das dificuldades que se lhe somam ao avancar da idade.

E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

De proémio, importante destacar que o exame da Procuradoria
Legislativa da Camara Municipal de Juina cinge-se tdo-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos
juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem
como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciacao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

II.1 - Da competéncia e da iniciativa

O art. 18 da Constituicao Federal, inaugurando o tema da
organizagdo do Estado, prevé que “A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo”.

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferias aos entes federados para instituir

a sua organizacao, legislacdo, a administracdo e o governo proprios.

Neste sentido € o que dispde o art. 5° caput, da Lei Organica do

Municipio de Juina/MT:

Art. 5° O Municipio de Juina, unidade territorial do Estado de Mato Grosso,
¢ pessoa juridica de direito pablico interno, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira asseguradas pela Constituicdo da Republica.

(..)

Assim, o projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio
em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da

Constituicdo da Republica, in verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

II - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

L)

No que diz respeito a iniciativa para deflagrar o processo
legislativo, as hipoteses de iniciativa privativa da Poder Executivo, estio
expressamente previstas na Constitui¢do Federal, aplicadas por simetria aos
Estados e Municipios. Dispde o artigo 61, §1°, da Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que;

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administracdo direta
¢ autarquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; I‘
d) organizacdo do Ministério Pablico e da Defensoria Pablica da Unido, bem
COmoO normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e orgdos da administracio publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocoes, estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para a
reserva.

(...)

Telefone: (66) 3566-8900 - http://www.juina.mt.leg.br
Péagina3de 9

Avenida dos Jambos, 519N — Centro - CEP 78320-000 — Juina/MT "



Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

Desta forma, ndo ha vicio de competéncia ou iniciativa no projeto

em analise.

1.2 - Do conteudo normativo

Como se sabe a assisténcia social é direito do cidadédo e dever do
Municipio, assegurada mediante politica que vise garantir 0 acesso da populacao
ao atendimento de suas necessidades sociais, independente de contribui¢do a
seguridade social.

A Constituicdo Federal em seu art. 204, assim preceitua:

Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

I - descentralizacio politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacio e a execucao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

II - participa¢do da populacdo, por meio de organizagoes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das agdes em todos 0s niveis.

(-.r)

A Lei Organica do Municipio de Juina, assim dispoe:

Art. 135. O Municipio executard, na sua circunscricao territorial, com
recursos da seguridade social, consoante normas gerais federais, o0s
programas de acao governamental na area de assisténcia social.

§1° As entidades beneficentes e de assisténcia social sediada no Municipio
poderio integrar os programas referidos no “caput” deste artigo.

§2° A comunidade, por meio de suas organizacdes respectivas participara

na formulacio das politicas e no controle das acoes em todos os niveis.

A nivel infra-constitucional a criacdo da politica de atendimento
dos direitos da pessoa idosa encontra regramento na Lei Federal n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003, dispoe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa, e da pessoa com
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deficiéncia a Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, institui a Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Acerca do servico de protecdo especial, na modalidade familia
acolhedora ¢ constituido por familias que se cadastram voluntariamente para
prestar cuidados a pessoas idosas ou com deficiéncia em suas residéncias para e
recebem, em contrapartida, auxilio financeiro mensal repassado pelo poder
publico municipal.

Desta forma, a familia acolhedora tem como funcao
responsabilizar-se pelos cuidados da pessoa idosa ou com deficiéncia, sempre
oferecendo assisténcia material, moral e social, promover a inclusio do acolhido

na comunidade e atender todas as orientacoes da equipe técnica municipal.

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa por meio da
Resolucao n° 13, de 11 de abril de 2008, havia impedido o Poder Publico de
oferecer a modalidade de atendimento a pessoa idosa denominada “familia
acolhedora”. Todavia, a Resolucio n® 47, de 4 de dezembro de 2019, revogou a

referida resolu¢ao nao havendo, por isso, o impedimento outrora colocado.

Cumpre também registrar que de forma semelhante a Lei
Municipal n® 1.604, de 23 de outubro de 2015, que dispde sobre a criacio do

programa familia acolhedora direcionado a crianca e adolescente.

No que diz respeito a conveniéncia e oportunidade da

implementacdo do servico de protecio especial social na modalidade familia
acolhedora para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia devem ser analisadas
exclusivamente pelos Excelentissimos Vereadores desta Camara Municipal,
vedada qualquer manifestacio desta Procuradoria Legislativa nesse ponto.

IL.3 - Do atendimento aos requisitos de natureza financeira - dos anexos fiscais

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o projeto que
objetive a utilizacdo de recursos publicos, neste caso o pagamento de beneficio
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financeiro a familia acolhedora, deve demonstrar o cumprimento dos requisitos

de natureza orcamentaria, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim, preceitua o artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

11 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3¢ Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao de
obras;

1l - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da

Constituicao.

Vé-se que nos casos de criagdo, expansdo e aperfeicoamento de
acio governamental que acarreta aumento de despesa, a lei exige estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e declara¢do do ordenador de despesa de que o
aumento possui adequacdo or¢amentaria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e a LDO e, ainda, que tais normas constituem condicdo
prévia para empenho e licitagao.
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No caso do ndo cumprimento do artigo, a despesa sera
considerada nio autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico, nos termos

do art. 15 da propria Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, verifica-se que nio acompanha o presente projeto de lei

o estudo do impacto financeiro e orcamentario, e tao pouco a declare :ao do

ordenador de despesa de adequacao orcamentaria.

Desta forma, a Procuradoria Legislativa, s.m.j., RECOMENDA aos

membros da Comissio de Orcamento e Financas, que solicitem junto ao Poder

Executivo Municipal a apresentacao do estudo de impacto financeiro e

orcamento e a declaracao de adequacio orcamentaria, conforme exigido pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.4 - Da redacao final

Feita a leitura do Projeto de Lei n® 37/2023 pode ser observado a

existéncia de vicios formais de redacdo e de técnica legislativa, contrariando ao

que dispoe a Lei Complementar Federal n° 95,98, que deverdo ser corrigidos pela

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, sendo vejamos:

a) No art. 89, inciso II: deve ser substituido “Conselho Municipal
do Idoso” por “Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa” de
acordo com a Lei Municipal n° 1.164, de 04 de junho de 2010;

b) No art. 11, inciso II: deve ser substituido “Estatuto do Idoso”
por “Estatuto da Pessoa Idosa” de acordo com a Lei Federal n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, alterada pela Lei Federal n° 14.423, de 22 de julho de 2022;

¢) No art. 30: a palavra “repassada” devera ser substituida por

“repassado”.

Diante dos vicios formais de redacao e técnica legislativa

existentes, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina, S.m.J.

RECOMENDA aos membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, a
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proposta de EMENDA, objetivando ajustar a propositura a técnica legislativa

adequada.

I1.5 - Da tramitacao e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissdes Permanentes de Legislacdo, Justica e Redacdo Final (art. 51, inciso I,
alinea “a”, do Regimento Interno), de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II,
alinea “e”, do Regimento Interno) e de Direitos Humanos e Saude (art. 51, inciso
IV, alinea “h”.

Ap6s a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusio na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de

discussio e votacao.

O gudrum para aprova¢ao sera por maioria simples, através de

processo de votacdo simbolico.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina
do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa,

somente depois de apresentacio do estudo de impacto financeiro e

orcamentario e a declaracao de adequacao orcamentaria, bem como seja

sanado os vicios formais de redacio e de técnica legislativa, OPINA s.m.j. pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 37/2023.

Impende destacar, que a emissdo do presente parecer nao
substitui os pareceres das Comissoes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plendrio desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 1° de dezembro de 2023.

Janaina Braga de Almeida Guarienti

Procuradora Legislativa
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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