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PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Complementar n°
15/2023.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispoe sobre a autorizacao para
0 Poder Executivo Municipal de Juina-
MT, promover o0s atos necessarios a
cobranca da contribuicio de melhoria
em  decorréncia da  valorizacio
imobiliaria  relativa as obras de
pavimentacdo asfaltica nas vias publicas
urbanas que menciona e da outras
providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Complementar n° 15/2023 que
dispoe sobre a autorizacao para o Poder Executivo Municipal de Juina-MT,
promover os atos necessarios a cobranca da contribuicdo de melhoria em
decorréncia da valorizacio imobiliaria relativa as obras de pavimentacao asfaltica

nas vias publicas urbanas que menciona e da outras providéncias.

Em suas consideracées o autor justifica que a presente matéria
propoe-se apenas a cumprir preceitos constitucionais e a adequar-se ao
entendimento da jurisprudéncia, a qual vem disciplinando através de seus
julgados a forma de constituicdo do crédito tributario em obediéncia aos artigos
81 e 82 do Codigo Tributario Nacional, os quais, acatando o principio da
legalidade, exigem lei especifica para cada obra em conjunto de obras,
respeitando-se, em ultima anélise, o requisito essencial da responsabilidade na

gestao fiscal.

E o sucinto relatorio.
II - DA ANALISE JURIDICA
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De proémio, importante destacar que o exame da Procuradoria
Legislativa da Camara Municipal de Juina cinge-se tdo-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos
juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussées de ordem técnica, bem
como em questoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciacao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

II.1 - Da competéncia e da iniciativa

Constata-se que a proposicdo encontra respaldo no que diz
respeito a autonomia e a competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no art.
18 da Constituicdo Federal, que garante a autonomia a este ente e no art. 30, que
garante a autoadministracdo e a autolegislacdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicio Federal para os
Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

I - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar

suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei:

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislaciao estadual:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental:

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servi¢os de atendimento a satde da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a

legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.
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De igual modo, disciplina a Lei Organica em seu art. 14 que
compete ao Municipio:

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes:

I - instituir e arrecadar tributos, de sua competéncia, aplicando-os na

forma da lei orcamentaria:

-

Assim, a matéria normativa constante na proposta se adequa
efetivamente a definicio de interesse local. Isso porque o Projeto de Lei n°
15/2023, além de veicular matéria de relevincia para o Municipio, ndo atrelada as
competéncias privativas da Unido (CF, art. 22), visa regular matéria relativa ao

meio utilizado para o recebimento dos tributos municipais.

No que toca a competéncia para deflagar o processo legislativo de
tal matéria, tendo em vista que a iniciativa é do Executivo Municipal, tal discussio
nem mesmo se coloca, razdo pela qual nio se vislumbra vicios de

constitucionalidade formal que possam inviabilizar o prosseguimento.

Ja em relacdo a forma da proposicao, dispde o art. 67 da Lei
Organica do Municipio de Juina algumas especificidades de matérias a serem
apresentadas por Lei Complementar, sendo que as nao elencadas nesta normativa,
segue a regra geral de lei ordinaria:

Art. 67. As leis complementares serio aprovadas por maioria absoluta dos

membros das Camara Municipal e receberio numeracao distinta das leis

ordinarias.

Paragrafo 1nico: Serdo regulados ou revistos por lei complementar até 31

de dezembro de 1990, entre outros casos previstos nesta lei Organica:

I - Sistema Tributario e Financeiro do Municipio;

II - Organizacao da Procuradoria Geral do Municipio;
IIT - Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais;
IV - Codigo Municipal de Saude;
V - Codigo Municipal de Defesa do Consumidor;
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VI - Codigo de Obas, Edificacoes e Posturas;

VII - Estatuto do Magistério respectivo Plano de Cargos e Salarios;

VIII - Outras leis de carater estrutural, referidas nesta Lei Organica ou
incluidas nesta categoria pelo voto prévio da maioria absoluta dos membros
da Camara Municipal.

Destarte, do ponto de vista da competéncia e iniciativa, a
Proposicao encontra amparo no ordenamento juridico e na reparticido
constitucional de competéncias entre os entes federados, encontrando amparo na

Constituicdo Federal e na Lei Organica, conforme acima explanado.

I.2 - Do contetiido normativo

A contribuicdo de melhoria, espécie de tributo prevista no inciso
IIl do artigo 145 da Constituicao Federal, tem origem, no dizer da doutrina, da
maxima de “proibicio ao enriquecimento sem causa”, criando uma barreira ao
daumento patrimonial do particular as custas do Poder Pablico. Assim, a logica por
traz da exacdo é a de que a riqueza alcancada pelo contribuinte pela valorizacio
de seu imovel, em decorréncia de obra publica, deve reverter-se aos cofres
publicos!.

O art. 1° do Decreto-Lei Federal n° 195, de 24 de fevereiro de 1967,
prevé que o fato gerador da contribuicdo de melhoria sera o acréscimo nos
imoveis beneficiados pela realizaciio de obras publicas, sendo que o artigo 81 do
Codigo Tributario Nacional (Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
estabelece que:

Art. 81. A contribui¢do de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribui¢oes, ¢ instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

1 NOVAIS, Rafael. Direito Tributdrio facilitado. 3. Ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2018.
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Importante asseverar que nao ha lacuna legislativa, no ambito
federal, arespeito da definicao das normas gerais relacionadas a espécie tributaria
contribui¢do de melhoria, pois o Decreto-Lei Federal n° 195, de 24 de fevereiro de
1967, e os artigos 81 e 82 do Codigo Tributario Nacional delimitam o fato gerador
da contribuicdo de melhoria (valoriza¢do de um imovel decorrente de realizacio
de obra publica); a base de calculo desse tributo (acréscimo de valor ao imoével que
resultar da obra realizada); o sujeito passivo tributario (proprietario do imével

lindeiro a obra publica) e os critérios condicionantes do lancamento desse tributo.

Logo, ao editar norma de natureza tributaria que verse sobre a
contribuicdo de melhoria, a municipalidade deve respeitar, além dos pressupostos
e principios constitucionais, os ditames dos artigos 81 e 82 do Codigo Tributario
Nacional, complementados, no que couber, pelo o Decreto-Lei Federal n° 195, de
24 de fevereiro de 1967 sob pena de decretar-se como invalida a norma tributaria
produzida pelo referido Ente Federativo e, por conseguinte, como nulos ou

anulaveis os atos praticados em decorréncia do regramento viciado.

Sob o0 aspecto pratico, o artigo 82 do Codigo Tributario Nacional
prevé quais seriam os requisitos a serem observados para fins de instituicdo da

contribuicao de melhoria, como exposto adiante:

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes
requisitos minimos:

I - publicacao prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

¢) determinacdao da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuicao;

d) delimitacdo da zona beneficiada;

e) determinacao do fator de absorcdo do beneficio da valorizacao para toda
a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

II - fixacao de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacao pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;
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III - regulamentacao do processo administrativo de instrucdo e julgamento
da impugnacido a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua
apreciacao judicial.

§ 1° A contribuicao relativa a cada imovel serd determinada pelo rateio da
parcela do custo da obra a que se refere a alinea ¢, do inciso I, pelos imoveis
situados na zona beneficiada em funcao dos respectivos fatores individuais
de valorizacao.

§ 2° Por ocasido do respectivo lancamento, cada contribuinte devera ser
notificado do montante da contribuicao, da forma e dos prazos de seu

pagamento e dos elementos que integraram o respectivo calculo.

Posto isto, os tribunais pétrios, com fundamento na alinea “a” do
inciso III do artigo 150 da Constituicio Federal? cumulado com o artigo 82 do
Codigo Tributario Nacional, entendem ser imprescindivel a edicdo de lei especifica

e na qual devera observar os requisitos minimos especificados nos incisos do art.
82

O Superior Tribunal de Justica assim tem entendido:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. LEI
ESPECIFICA PARA CADA OBRA. EXIGIBILIDADE. ART. 82,1, DO CTN. 1. O art.

82,1, do CTN exige lei especifica, para cada obra, autorizando a instituicio

de contribuicdo de melhoria. Se a publicacao dos elementos previstos no

inciso I do art. 82 do CTN deve ser préevia a lei que institui a contribuicio

de melhoria, s6 pode se tratar de lei especifica, dada a natureza concreta

dos dados exigidos. 2. Acordio recorrido consone a jurisprudeéncia firmada

em ambas as Turmas integrantes da Primeira Secdo do STJ. 3. Recurso
Especial ndo provido. (REsp n. 1.676.246/SC, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/9/2017, DJe de 13/9/201 7.)

? Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:
[ - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;
II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagiio profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagéo
Juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
I1I - cobrar tributos:
a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéneia da lei que os houver instituido ou aumentado:
()]
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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. A instituicio da contribuicio

de melhoria depende de lei prévia e especifica, bem como da valorizacio

imobiliaria decorrente da obra publica, cabendo a Administracio Publica

a respectiva prova. Recurso especial conhecido, mas desprovido. (REsp n.

1.326.502/RS, relator Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, julgado em
18/4/2013, DJe de 25/4/2013.)

No mesmo diapasdo, é o entendimento do Tribunal de Contas de

do Parana e de Santa Catarina:

Consulta. Dvida sobre a institui¢do da Contribui¢do de Melhoria prevista
no inciso Il do artigo 145 da Constituicao Federal. Reposta: 1) Tendo em
vista a alinea “a” do inciso III do artigo 150 da Constituicio Federal e o

inciso I do artigo 82 do CTN, a instituicio da contribuicio de melhoria

requer a edicao de lei de efeitos concretos especifica e prévia para cada

uma das obras publicas que estarao sujeitas a tributacio; 2) O lancamento

tributario referente a contribuicdo de melhoria s6 sera valido se houver

prévia e especifica lei de efeitos concretos que respeite 0s pressupostos

dos artigos 81 e 82 do CTN; 3) A cobranca da contribuicdo de melhoria

justifica-se se restar constatada a ocorréncia efetiva de valorizacio (mais
valia) do imovel lindeiro a obra e que tal valorizacdo resulte,

necessariamente, da realizacao da obra publica; 4) Na expedicido de norma

de natureza tributdria que verse sobre a contribuicio de melhoria, a

municipalidade deve respeitar, além dos pressupostos e principios

constitucionais, os ditames dos artigos 81 e 82 do CTN, complementados,

no que couber, pelo Decreto - Lei n® 195/67 sob pena de decretar-se como

invalida a norma tributaria produzida pelo referido Ente Federativo e, por

conseguinte, como nulos ou anulaveis os atos praticados com fundamento
no regramento viciado. (TCE/PR. Processo n° 473269/2021. Acoérdio n°
2786/22. Relator Conselheiro Nestor Baptista. Disponibilizado em
17/11/2022, na Edi¢ao n° 2.873 do Diario Eletronico do TCE/PR)

Contribuicio de melhoria. Cobranga. O Codigo Tributario Municipal

estabelece normas gerais em matéria de legislacao tributaria. A contribuicio

de melhoria deve ser instituida por lei especifica e cobrada de acordo com

0 _Codigo Tributario Nacional e o Decreto-Lei n° 195/1967. Voto. 1.

Conhecer da consulta por preencher os requisitos de admissibilidade
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previstos no Regimento Interno; 2. Responder a consulta nos seguintes
termos: 2.1. O Codigo Tributario Nacional e o Municipal nio tém a funcéo de
instituir tributos, mas sim de estabelecer normas gerais em matéria de
legislacao tributaria e definir os tributos e suas espécies, bem como o0s
respectivos fatos geradores, bases de calculo, contribuintes, obrigacio,
lancamentos, dentre outros, ex vi o que dispoe o artigo 146, inciso III, da

Constituicdo Federal; 2.2. A instituicdo da contribuicio de melhoria deve

ser feita por lei especifica que contenha os requisitos previstos no artigo

82, do Codigo Tributario Nacional e a cobranca deve ser antecedida do

edital previsto no Decreto-Lei n® 195/1967. 3. Determinar ao Consulente

que, em futuras consultas, encaminhe parecer de sua assessoria juridica, nos
termos do art. 104, V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas; 4. Dar
ciéncia desta Decisdo, do Parecer COG - 097/2009 e Voto que a fundamentam
a Prefeitura Municipal de Concordia. 5. Determinar o arquivamento dos
autos. (TCE/SC. Processo n°® CON- 09/00064102. Relator Conselheiro Luiz
Roberto Herbst. Julgado em 19/03,/2009)

Nao é diferente o entendimento do Tribunal de Justica de Mato

AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUCAO DE
MELHORIA - INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA A EMBASAR A REFERIDA
COBRANCA - EXEGESE DO ARTIGO 150, DA CONSTITUICAO FEDERAL E
ARTIGO 82, DO CTN - SITUACAO QUE PRESCINDE DILACAO PROBATORIA -
QUESTAO DE DIREITO - DEMONSTRACAO - EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE ACOLHIDA - AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. Para
que seja instituida a contribuicio de melhoria, conforme entendimento
Jurisprudencial pacificado, necessaria a edi¢do de uma lei especifica para
cada obra, em atendimento ao art. 150, I, da Constituicio Federal, assim
como ao art. 82, do Codigo Tributario Nacional, sob pena de nulidade do
lancamento. Nao ha falar na necessidade de dilacdo probatéria quando a
demanda se alicerca em questao puramente de direito, com a singela
demonstracdo de lei especifica a embasar a cobranca da contribuicao de
melhoria. (N.U 1020816-37.2022.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE
DIREITO PUBLICO, MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, Segunda Camara
de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 25/07/2023, Publicado no DJE
14/08/2023)
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DEMANDA ANULATORIA DE DEBITO TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO DE
MELHORIA - PAVIMENTACAO ASFALTICA - IRREGULARIDADE NA
COBRANCA - INOBSERVANCIA AOS REQUISITOS - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - NECESSIDADE DE LEI PREVIA E ESPECIFICA - PRECEDENTES
STJ - SENTENCA MANTIDA - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. A
instituicdo da contribuicdo de melhoria depende de lei prévia e especifica.
Precedentes ST]. (N.U 1003503-22.2021.8.11.0025, TURMA RECURSAL
CIVEL, SEBASTIAO DE ARRUDA ALMEIDA, Turma Recursal Unica, Julgado em
01/06/2023, Publicado no DJE 01/06/2023)

Diante dos argumentos acima expostos verifica-se que o projeto

de lei em andlise nio observou os requisitos exigidos pela art. 82 do Cédigo

Tributario Nacional, visto que: nio houve comprovacao de publicacio prévia

dos elementos enumerados nas alineas “a” a “e” (inciso I); nao ha fixacio de

prazo nao inferior a 30 (trinta) dias para impugnacio pelos interessados (inciso

I) e ndo ha regulamentacio do processo administrativo de instrucao e

julgamento da impugnacio (inciso III).

I1.3 - Da redacao final

Feita a leitura do Projeto de Lei Complementar n°® 15/2023 pode ser

observado a existéncia de vicios formais de redacdo e de técnica legislativa,

contrariando ao que dispde a Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que deverdo ser corrigidos pela Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redacgdo, sendo vejamos:

a) No art. 1° Observa-se que foi adotado o simbolo “®” no
desdobramento dos incisos, sendo tal conduta vedada, por forca do que dispoe o
inciso Il do art. 10 da Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998:
“os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos,
os incisos em alineas e as alineas em itens”. Logo, o simbolo “®” deve ser

substituido por alineas em todos os incisos do artigo 1°:
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b) No art. 1° Ha o uso Inadequado da escrita das palavras em letras
maiusculas, sendo tal pratica vedada pela Iej Complementar Federal n° 95, de 26
de fevereiro de 1998;

¢) No art. 12: a expressao “revogam-se as disposicées em contrario”
deve ser suprimida, haja vista que a clausula de revogacdo devera enumera;
expressamente, as leis ou disposicdes legais revogada de acordo com o que dispoe
0 art. 9° da Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 19983,

Diante dos vicios formais de redacio e técnica legislativa existentes,
a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina, s.m.j. RECOMENDA

a0s membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, a proposta de

EMENDA, objetivando ) ajustar a propositura a técnica legislativa adequada.

I1.4 - Da tramitacio e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissdes Permanentes de Legislacdo, Justica e Redacdo (art. 51, inciso I, alinea
“a”, do Regimento Interno), de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea “e”,
do Regimento Interno) e de Obras, Servicos Publicos e Infraestrutura (art. 51,
inciso III, alinea “j”, do Regimento Interno).

Apos a emissido dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de
discussio e votacao.

O quorum para aprovacao sera por maioria absoluta, através de

processo de votacao simbolico, em conformidade com o art. 67 da Lei Organica.

IIT - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
e€Xaminar neste parecer, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina

3 Art. 92 A clausula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes legais revogadas.
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do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa,

entende que o Projeto de Lei Complementar n° 15/2023 ndo atende

integralmente os requisitos legais, conforme detalhado acima, havendo por

isso Obices a sua aprovacao.

Impende destacar, que a emissio do presente parecer nio
substitui os pareceres das Comissoes Permanentes, porquanto essas sdo
compostas pelos representantes do POvo e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opiniio juridica ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizados ou nio pelos nobres Edis.

Eo parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 08 de dezembro de 2023.

Janaina Braga de Almeida Guarienti

Procuradora Legislativa
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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