Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n*
42/2023.

Autor: Poder Executivo Municipal

Fmenta: Autoriza o Poder Executivo
Municipal a promover a doacao da area
urbana que menciona em favor do Fundo
de Arrendamento Residencial - FAR, e da
outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 42/2023 que autoriza o Poder
Executivo Municipal a promover a doacdo da area urbana que menciona em favor

do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, e da outras providéncias.

Em suas consideracdes o autor justifica que o projeto de lei visa
doar a area descrita no croqui anexo, sendo a seguinte: “area com 22.197,64m?,
localizada na Quadra 305, Setor O, situada no Loteamento Expansao Urbana
Juina/MT, no Municipio de Juina-MT”, destinada a instalacdo e edificacdo de

unidades habitacionais integrante do Programa Minha Casa Minha Vida.
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

De proémio, importante destacar que o exame da Procuradoria da
Camara Municipal de Juina cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base 0s documentos juntados, razao
pela qual ndo se incursiona em discussoes de ordem técnica (estranhas a sua
especialidade), bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdo, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos setores

Competentes.
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IL.1 - Da competéncia e iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em

face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inicio I, da Constituicao

Federal e no artigo 14, inciso III, da Lei Organica Municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes:

I - instituir e arrecadar tributos, de sua competencia, aplicando-os na forma
da lei orcamentaria;

II - arrecadar as demais rendas que lhe pertencer, na forma da lei;

III - dispor sobre a administracdo, alienacao e utilizacdo de seus bens;

(...)

A iniciativa é do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos

do art. 61 da Lei Orgéanica Municipal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente, a Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e

aos cidaddos, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.

(...)

Assim, no que tange a competéncia e iniciativa, a Procuradoria

Legislativa da Camara Municipal, s.m.j., manifesta favoravel a regular tramitacao

nesta Casa de Leis.

1.2 - Da doacao

Conforme consta do Projeto de Lei n® 42/2023, 0s imoveis a serem

doados estdo descritos no art. 1° do referido projeto de lei, autorizando o Poder

o Municipal a doar a quadra 305 ao Fundo de Arrendamento Residencial
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- FAR, presentado pela Caixa Econ6émica Federal, para instalacdo e edificacdo de

unidades habitacionais integrantes do Programa Minha Casa Minha Vida.

Sobre o tema, dispoe o art. 100 do Codigo Civil, os bens publicos
sio inalienaveis enquanto incluidos na categoria de bens de uso comum do povo
ou destinados a fins administrativos, ou seja, enquanto tiverem afetacdo publica.
A desafetacdo, que altera a categoria do bem, para torna-lo integrante do

patrimonio disponivel do Municipio, é que permite a sua alienacdo (art. 101).

Conforme a licdo de Hely Lopes Meirelles, “a administragdo pode
fazer doagdes de bens méveis e iméveis desafetados do uso publico, e comumente

o faz para incentivar construcoes e atividades particulares de interesse coletivo'”.

Como regra geral, todos 0s bens publicos sdo de uso comum do
povo. A sua desafetacio dessa categoria, para inclusio entre os bens dominicais,

ou seja, entre os do patriménio disponivel, s6 pode ser feita através de lei,

sujeitando-se a avaliacao prévia, havendo, na hipotese manifesto interesse
publico, tal como exige a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no art.

17. inciso 1, alinea “f”:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a

existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida

de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

[ - quando imoveis, dependera de autorizacio legislativa para 0rgaos da
administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacao prévia e de
licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada estas nos seguintes
Casos:

(...)

f) alienagdo gratuita ou Onerosa, aforamento, concessdo de direito real de
uso, locacio ou permissao de uso de bens imoveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais ou de regularizacao fundiaria de interesse social

desenvolvidos por 0rgaos ou entidades da administracdo publica;

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sio Paulo: Malheiros. 1999. P. 476.
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{ed)

£ bom destacar que a nova Lei de Licitacao (Lei Federal n° 14.133,

de 1° de abril de 2021), traz 0 mesmo regramento, a teor dos arts. 76 e seguintes.

Como se vé, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu
art. 17, permite a Administracao Publica a doacdo de bens, tanto imoveis (inciso
I) quanto moveis (inciso 11), dispensando, nestes casos, a licitacao. Como assevera

Marcos Juruena Villela Souto:

“Os casos de licitacao dispensada sao 0s relacionados com a dacdao em
pagamento, doacao e permuta de bens; nestas hipoteses, 0 destinatario €
certo, ndo havendo razdo para instaurar-se 0 processo seletivo, pelo que a
propria lei encarregou-se de dispensa-lo, sem que haja ai qualquer violacao

aos principios da moralidade ou da isonomia‘”.

Assim, o “caput” do art. 17 prevé que a alienacio dos bens da
Administracdo Publica deva ser sempre subordinada ao interesse publico
(devidamente justificado) e precedida de avaliacdo. Distingue, depois, outras

exigéncias e variaveis conforme se trate de bem imovel ou movel.

Sendo o bem imoével, diz o inciso I que a alienacao “dependera de
autorizacdo legislativa para orgdos da administracdo direta e entidades
autarquicas e fundacionais, €, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacido prévia e de licitacao na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos”. A seguir, arrola, nas alineas “a” até “f”, as
hipoteses de dispensa de licitacdo, tratando da doacdo na alinea “f”, que tem a

seguinte redacao:

“f) alienagado gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de
uso, locacao ou permissao de uso de bens imoveis residenciais construidos,

destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas

2 SOUTO, Marcos Juruena Vilella. Licitagdes & Contratos Administrativos. Editora ADCOAS. 3° ed. 1998. p.
142.
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habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse social

desenvolvidos por 0rgaos ou entidades da administracao publica”.

Quanto ao interesse publico, devera ser avaliado pelos nobre Edis
que compdem as Comissoes Permanentes da Casa, o que faz cumprir a expressao
prevista no caput do art. 17, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

“subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado”.

Neste diapasdo, a demonstracdo do interesse publico envolvido,
tal qual a avaliagao prévia, sdo requisitos imprescindiveis para a apreciacdo do
projeto de lei que autoriza a doacéo, devendo os documentos pertinentes integrar
o processo legislativo para possibilitara perfeita compreensao e analise do mérito

pelo Plenario.

De igual modo, deve estar atento a vedacdo expressa no art. 73,
§10°, da Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997:

§ 10. No ano em que s¢ realizar eleico, fica proibida a distribuicao gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que O Ministério Publico podera promover 0

acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa.

Todavia, em analise ao projeto de lei verifica-se a inexisténcia de
avaliacdo prévia. Assim, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina,

sugere e orienta que a Comissido Permanente de Financas e Orcamento solicite

ao Poder Executivo Municipal o envio da avaliacio prévia do imovel a ser

doado.

I1.3 - Da redacéo final

Feita a leitura do Projeto de Lei n® 42/2023 pode ser observado a

existéncia de vicios formais de redacio e de técnica legislativa, contrariando a0

que dispoe a Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
deverio ser corrigidos pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo, qual seja:
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1. Adequacdo de acentuagao grafica na palavra “Econdmica” (art.

1°, caput”) e na palavra “imovel” (art. 2°);

2. No paragrafo unico do art. 1° a expressdo “Prefeitura Municipal

de Juina-MT”, deve ser substituida por “Municipio de Juina-MT"™.

Diante dos vicios formais de redacio e técnica legislativa existentes,

a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina, s.m.j. RECOMENDA

aos membros da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redacdo, a proposta de

EMENDA, objetivando ajustar a propositura a técnica legislativa adeguada.

[1.4 - Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo da Comissao
Permanente de Legislacdo, Justica e Redacdo (art. 51, inciso [, alinea “a”, do
Regimento Interno), de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea “1”, do
Regimento Interno) e de Obras, Servicos Publicos e Infraestrutura (art. 51, inciso

111, alinea “d”, do Regimento Interno).

Para aprovacao do Projeto de Lein® 42/2023 sera necessario o voto
favoravel por maioria absoluta (art. 150, inciso VII, do Regimento Interno), em dois

turnos de discussao e votacao.

III - DA CONCLUSAO

Apo6s andlise, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal
OPINA pela possibilidade juridica da tramitagao, conforme descrito acima no

presente parecer, discussio e votacao do projeto de lei ora examinado, desde que:

1) Existéncia de interesse publico comprovado e suficientemente justificado,
de acordo com caputdo art. 17, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

3 «Como 6rgdo publico, a Prefeitura ndo ¢ pessoa juridica; € simplesmente a unidade central da estrutura
administrativa do Municipio. Nem representa juridicamente o Municipio, pois nenhum 6rgdo representa a pessoa
juridica a que pertence, a qual s6 ¢ representada pelo agente (pessoa fisica) legalmente investido dessa fungdo que,
no caso, é o prefeito”. SILVA, Augusto Vinicius Fonseca. Municipio e Prefeitura: técnica, distingdes conceituais
e consequéncias processudis. 2005. Disponivel em: l)Ltng/j%;Oﬂl.br/agﬂggggMS/n1mun_igp_i(_);c-g refeitura-

Lg:cnica-distigg_oes-C(mccituais-e-conscqucncias—pmccssuais Acesso em: 15/12/2023.
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2) Avaliacdo prévia, conforme exige o caput do art. 17, da Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993;

3) Observancia do transcrito no art. 73, §10, da Lei Federal n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997;

4) Adequacao dos vicios formais de redacio e de técnica legislativa, consoante

dispoe a Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Legislativa nao ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa,
verificar a viabilidade ou nao da aprovacao desta proposicdo, em especial sobre a
existéncia de interesse publico, respeitando-se para tanto, as formalidades legais

e regimentais vigentes.

Impende destacar, que a emissio do presente parecer nao
substitui 0s pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto €ssas sao
compostas pelos representantes do povo € constituem-se em manifestagao

ofetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nio tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos nobres Edis.

£ o parecer, salvo melhor juizo das Comissoes Permanentes € do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 15 de dezembro de 2023.

g
/ -//
£ ‘k.'\f’\v’ UV \f\/'\)\muu‘ >/
Janaina Biaga de Al teida Guarienti

Procuradora Legislativa
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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