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PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Complementar n®
1/2024.

Autor: Poder Executivo Municipal

Fmenta: Dispde sobre a revisdao geral
anual dos subsidios do prefeito, vice-
prefeito, dos secretarios municipais, dos
titulares de autarquias, fundacoes e dos
orgdos autonomos e independentes do
Executivo Municipal e dos servidores
publicos municipais, da Administracao
Pablica Direita e Indireta, do Poder
Executivo, do Municipio de Juina, Estado
de Mato Grosso, a teor do artigo 37,
inciso X, da Constituicao Federal, para o
exercicio financeiro de 2024 e da outras
providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Complementar n°® 1/2024 que
dispde sobre a revisdo geral anual dos subsidios do prefeito, vice-prefeito, dos
secretarios municipais, dos titulares de autarquias, fundacdes e dos Orgaos
auténomos e independentes do Executivo Municipal e dos servidores publicos
municipais, da Administracao Pablica Direita e Indireta, do Poder Executivo, do
Municipio de Juina, Estado de Mato Grosso, a teor do artigo 37, inciso X, da

Constituicio Federal, para o exercicio financeiro de 2024 e da outras providéncias.

Fm suas consideracdes o autor justifica que o projeto ora
apresentado visa a dar cumprimento ao preceito constitucional esculpido no art.
37, inciso X, da Constitui¢do Federal, que versa sobre a revisdo geral anual dos
vencimentos e subsidios dos Servidores Pablicos Municipais do Poder Executivo

do Municipio de Juina/MT.
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E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

1.1 - Da competéncia e iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituicao

da Republica e no artigo 14, inciso VI, da Lei Organica Municipal.

Trata-se de proposicdo de iniciativa privativa do Executivo
Municipal conforme dispoe o artigo 61, §1°, inciso II, alinea “a”, da Lei Organica

Municipal.

A revisdo geral que se pretende aprovar se insere, efetivamente, na
definicdo de interesse local, uma vez que compete a cada esfera da Federacao
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), através de cada poder
constitucional, promover a revisdo geral anual de todos os agentes publicos,
sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices, cabendo, portanto, ao

Municipio de Juina adotar tal providéncia em relacio aos seus servidores.

IL.2 - Consideracoes sobre a “revisiao geral anual”

A revisdo geral é um direito constitucionalmente assegurado a
todos os agentes publicos como forma de recompor o valor real de vencimentos
e subsidios depreciados ao longo de 12 (doze) meses anteriores pelas oscilacoes

inflacionarias.

Assim, ndo se trata de um aumento remuneratorio por especie,
mas sim da restauracdo das importancias perdidas em razdo dos fendmenos
econdmicos. Difere, nesse sentido, da expressao reajuste remuneratorio, que
significa, justamente, a concessio de aumentos reais aos vencimentos ou aos
subsidios de determinadas categorias de funcionarios. Tal distincao ¢ importante

porque o tratamento juridico dispensado a cada um dos institutos é diverso.
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A revisdo geral, enquanto reposicdo inflacionaria tem previsao

constitucional no artigo 37, inciso X, da Constitui¢ao Federal:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

X - a remuneracio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §

4° do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral

anual, sempre na mesma data e sem distincao de indices;
)"

Desta feita, as expressdes “mesma data” e “sem distin¢do de
indices” norteiam, em geral, a reposicdo inflacionaria porque tal fen6meno
econdmico é geral e atinge todas as pessoas igualmente, sendo contraria ao
principio da isonomia a norma que estabeleca diferenca de percentuais de revisao
entre as diversas categorias de agentes publicos e/ou politicos. Ja o reajuste
remuneratorio nio ha qualquer diretriz de igualdade, podendo o gestor conceder

acréscimos distintos entre as diferentes classes de servidores.

O Supremo Tribunal Federal entende que a concessao da “revisao
geral anual” a que se refere o inciso X do art. 37 da Constituicao deve ser efetivada
mediante lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo de cada ente
federado. Segundo a Corte Maior, essa “revisdo geral anual” enquadra-se no
disposto no art. 61, §19, 11, “a”, da Carta Politica (iniciativa privativa do Presidente
da Republica que, simetricamente, é de observancia obrigatoria para os demais

integrantes da Federacdo):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO
REMUNERATORIA. LEI 12.300, DE 27 DE JUNHO DE 2005, DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. INICIATIVA DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
VIOLACAO DO ART. 61, § 1°, I, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, COM

EFEITOS EX NUNC, NOS TERMOS DO ART. 27 DA LEI 9.868/1999.1- Arevisdo
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geral anual, prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal, é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme preceitua o art. 61, § 1°, 11,
a, da Constitui¢do Federal. Precedentes. II - A Lei estadual 12.300/2005
padece do vicio de inconstitucionalidade, pois, objetivando recompor
vencimentos de integrantes do Ministério Publico local em face de perdas
inflacionarias, teve o respectivo processo legislativo deflagrado pelo
Procurador-Geral de Justica sul-rio-grandense. III - A¢do direta julgada
procedente, com efeitos ex nunc. (STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 3.539/RS. Relator Ricardo Lewandowski. Julgado
em 04/10/2019).

No mesmo sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DAS TESES
DAS RESOLUCOES DE CONSULTA 30/2009, 32/2009, 11/2016 E 16/2016 -
TP. REVOGACAO DOS ITENS "1" E "3" DA RESOLUCAO DE CONSULTA N°
30/2009, DO ITEM "3" DA RESOLUC AO DE CONSULTAN® 11/2016 EDO ITEM
"2" DA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 16/2016. REVOGACAO DA
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 32/20009. APROVACAO DE NOVO VERBETE:
PESSOAL. REMUNERACAO. REVISAO  GERAL ~ ANUAL.  NORMA
CONSTITUCIONAL DE EFICACIA ILIMITADA. NECESSIDADE DE LEI
REGULAMENTADORA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, SEM
PREJUIZO DA C ONCESSAO DE REAJUSTES ESPECIFICOS POR LEI DE
INICIATIVA DOS DEMAIS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. FIXACAO
ANUAL POR LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. IDENTICOS INDICE E DATA-BASE. NAO INDEXACAO A INDICE
FEDERAL DE INFLACAO. LEI ESTADUAL 8.278/2004. 1) O dispositivo
constitucional que assegura a revisao geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos (art. 37, X, CF) ¢ norma de eficacia limitada,
regulamentada, em ambito estadual, pela Lei n.° 8.278/2004. 2) A lei que
fixa a Revisio Geral Anual é de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo e deve definir mesmo indice e data-base para os servidores

publicos de todos 0s poderes e 0rgaos autéonomos. 3) No ambito do Estado

de Mato de Mato Grosso, a concessio da revisdo geral anual estd sujeita aos
condicionamentos previstos nos incisos I, Il e III do art. 3° da Lei 8.278/2004,

ou seja, a ocorréncia de perdas salariais resultantes de desvalorizaciao do
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poder aquisitivo da moeda, ao incremento da Receita Ordinaria Liquida, ao
atendimento aos limites para despesa com pessoal e a averiguacdo de
capacidade financeira. 4) Aos Poderes e Orgdos Auténomos (Assembleia
Legislativa, Tribunal de Justica, Tribunal de Contas, Ministério Publico,
Defensoria Publica) faculta-se, atendidos os requisitos legais referentes aos
limites para despesa com pessoal e capacidade financeira, prever, nas
respectivas propostas parciais de orcamento encaminhadas ao Poder
Executivo para fins de consolidacio da lei orcamentaria anual, a
possibilidade de reajuste remuneratorio, cuja concessdo tera natureza

diversa da revisdo geral anual. 5) A revisdao geral anual ndao pode ser

indexada, de forma automatica, a indice federal de correcio monetaria,

visto que isso afeta de forma grave a autonomia e a capacidade financeira

dos demais entes federativos. 6) Nio existe dispositivo constitucional que

obrigue a concessio de revisio geral anual com a reposicdo integral da perda
inflacionaria apurada no periodo anterior. (TCE/MT. Resolucao de Consulta
n° 7/2020. Processo n° 30.296-1/2019. Relator Conselheiro Isaias Lopes da
Cunha. Julgado em 8/12/2020)

O presente Projeto de Lei Complementar n® 01/2024 respeitou
essas disposicoes constitucionais, tendo em vista que o art. 1° previu a revisdo de
4,62% (quatro virgula sessenta e dois por cento) aplicada indistintamente a todos

os agentes publicos.

I1.3 - Do atendimento aos requisitos de natureza financeira - dos anexos fiscais

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o projeto que
objetive a concessdo de aumento real aos servidores publicos deve demonstrar o
cumprimento de requisitos de natureza or¢amentaria, previstos no artigo 169,

§1°, da Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prevé o artigo 169, caput e §1° da Constituicdo Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a

criacdo de cargos, empregos e fun¢oes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
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bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes,

I - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Preceitua, também, o artigo 16, 17 e 19 da Lei de Responsabilidade

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de
obras;

II - desapropriacao de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da

Constituicao.
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior
a dois exercicios.

§ 1°0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 42, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdio da base de calculo,
majorac¢ao ou criacdo de tributo ou contribuic¢ao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2¢ apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacao das medidas referidas no § 2° as quais integrarao o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1°ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por

prazo determinado.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracao e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(..)
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Desta forma, da analise dos artigos supracitados, a Procuradoria

Legislativa desta Casa leis s.m.j., RECOMENDA aos membros da Comissao de

Orcamento e Financas, que solicitem orientacdo técnica junto ao setor contabil

esta Casa de leis, a fim de verificar a regularidade dos anexos fiscais

indispensaveis.

I1.4 - Da tramitacao e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissoes Permanentes de Legislacdo, Justica e Redacao (art. 51, inciso I, alinea
“a”, do Regimento Interno) e de Financas e Or¢amento (art. 51, inciso II, alinea

“e”, do Regimento Interno).

Apos a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusio na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de

discussao e votacao.

O qudrum para aprovacdo sera por maioria absoluta, através de

processo de votacdo simbolico, em conformidade com o art. 67 da Lei Organica.

Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, inexistindo impedimentos constitucionais ou legais no
tocante a competéncia legiferante do Municipio e a iniciativa no processo
legislativo, ndo ha obices a aprovacdo do Projeto de Lei de Complementar n°
01/2024.

Impende destacar, que a emissdo do presente parecer nao
substitui os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 09 de fevereiro de 2024.

]/Z//Lb\\)\\k)\ \\Aw /

Janaina Braga de A lfaewla Guarienti

Procuradora egislativa
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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