Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
01/2024.

Autor: Vereador Almir de Oliveira
Batista

Ementa: Proibe o manuseio, a utilizacao,
a queima e a soltura de fogos de
estampido e de artificio, assim como de
quaisquer artefatos pirotécnicos de
efeito sonoro ruidoso no Municipio.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 01/2024 que proibe o
manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampido e artificio,
assim, como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no
Municipio.

Em suas consideracdes o autor justifica que o projeto de lei visa
promover o bem-estar de idosos, pessoas doentes, bebés, criancas, individuos
com autismo severo e animais que sofrem com os ruidos e estampidos. Vale
ressaltar que os animais, especialmente os caes, gatos e aves, possuem aparelho
auditivo altamente sensivel, ficando estressados e podendo até se mutilar ou se

acidentar ao tentar fugir desses ruidos.

E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

II.1 - Da competéncia e iniciativa

O presente projeto de lei busca proibir 0 manuseio, a utilizacao, a
queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de

quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Juina.
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No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a proposicao
em tela foi construida em respeito aos preceitos da Constituicao da Republica
e/ou da Constituicao Estadual.

Assim, é sabido que o municipio possui competéncia para legislar
sobre a matéria decorrente da autonomia administrativa de que disp0e, por tratar-
se de interesse concorrente predominantemente local, conforme previsto no art.

30, inciso II, da Constituicao Federal e o art. 15 da Lei Organica:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

fis)

Art. 15. Ao Municipio compete ainda, concorrentemente com o Estado:

I - zelar pela saude higiene e seguranca publica;

II - promover a educacdo, a cultura e o servico social;

III - dispor sobre a defesa do meio ambiente, assim como dos bens e locais
de valor historico, artistico, turistico e arqueologico;

IV - fomentar as atividades econOmicas rurais;

V - dispor sobre a conservacao e construcao de estradas e caminhos;

VI - dispor sobre a prevencao de servico de combate a incéndios.

Paragrafo unico: Sempre que conveniente ao interesse publico, 0s servicos
previstos neste artigo, quando executados pelo Estado, terao carater
regional, com a participacao dos Municipios da Regido na sua instalacdo e

manutencao.

O Supremo Tribunal Federal nos autos da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 567, julgou que é
constitucional a competéncia legislativa municipal em editar lei que proiba
manuseio, utilizacdo, queima e soltura de fogos de estampidos, artificios e
artefatos pirotécnicos quando produzirem efeitos sonoros ruidosos, em analise a
caso analogo em razao da Lei Municipal n° 16.897, de 23 de maio de 2018, do

municipio de Sao Paulo/SP.
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A Suprema corte entendeu que os municipios podem editar
normas mais protetivas ao meio ambiente e a saude, com fundamento em suas
peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse. Eis a emenda do
acorddao em questdo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA CF).
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. PROIBICAO RAZOAVEL DE
MANUSEIO, UTILIZACAO, QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS,
ARTIFICIOS E ARTEFATOS PIROTECNICOS SOMENTE QUANDO PRODUZIREM
EFEITOS SONOROS RUIDOSOS. PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE.
IMPACTOS GRAVES E NEGATIVOS AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA. DANOS IRREVERISVEIS AS DIVERSAS ESPECIES
ANIMAIS. IMPROCEDENCIA. 1. O principio geral que norteia a reparti¢ao de
competéncia entre as entidades competentes do Estado Federal é¢ o da
predominancia do interesse, competindo a Unido atuar em matérias e
questoes de interesse geral; aos Estados, em matérias e questoes de interesse
regional; aos Municipios, assuntos de interesse local e, ao Distrito Federal,
tanto temas de interesse regional quanto local. 2. As competéncias
municipais, dentro dessa ideia de predominancia de interesse, foram
enumeradas no art. 30 da Constituicio Federal, o qual expressamente
atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I) e para suplementar a legislacao federal e a estadual
no que couber (art. 30, II). A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
jaassentou que a disciplina do meio ambiente esta abrangida no conceito de
interesse local e que a protecdao do meio ambiente e da saude integram a
competéncia legislativa suplementar dos Municipios. Precedentes. 3. A

jurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de protecao da saude e

do meio ambiente, que os Estados e Municipios editem normas mais

protetivas, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderancia de seu interesse. A Lei Municipal 16.897/2018, ao proibir

o uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Sio

Paulo, promoveu um padrao mais elevado de protecdo a saude e ao meio

ambiente, tendo sido editada dentro de limites razoaveis do regular
exercicio de competéncia legislativa pelo ente municipal. 4. Comprovacao
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técnico-cientifica dos impactos graves e negativos que fogos de

estampido e de artificio com efeito sonoro ruidoso causam as pessoas com

transtorno do espectro autista, em razao de hipersensibilidade auditiva.

Objetivo _de tutelar o bem-estar e a satude da populacio de autistas

residentes no Municipio de Sdo Paulo. 5. Estudos demonstram a

ocorréncia de danos irreversiveis as diversas espécies animais. Existéncia

de solida base técnico-cientifica para a restricio ao uso desses produtos

como medida de protecao ao meio ambiente. Principio da prevencio. 6.

Arguicao de Preceito Fundamental julgada improcedente. (STF. ADPF 567.
Relator Ministro Alexandre de Moraes. Julgado em 01,/03/2021)

Nestes termos, a proposicdo em analise, sob o ponto de vista
constitucional, se afigura adequada para o ordenamento juridico e para o alcance

dos objetivos pretendidos pelo legislador.

Consabido que, para o processo legislativo, necessarios se faz que
0 mesmo esteja juridicamente e legalmente valido, sobretudo para atender ao

disposto na Lei Organica e no Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A iniciativa é do nobre vereador, nos termos do art. 61 da Lei

Organica Municipal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinéarias cabe a qualquer
Vereador, Comissao Permanente, & Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e
aos cidaddos, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.

(...)

O projeto também ndo impde o cometimento de uma acio
administrativa especifica e determinada, razdo pela qual também nio se
vislumbra vicio de iniciativa sob a alegacdo de que o objeto da proposicao estaria
a invadir a clausula de reserva da Administracio (a qual garante a autonomia de
gestao e decisdo possuida pelos 6rgaos administrativos vinculados a estrutura do

Poder Executivo).

Ademais, toda lei, quando criada, e independentemente de qual a

autoridade que tenha desencadeado o seu processo de criagao, impoe para a
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Administracdo Publica (leia-se Poder Executivo), a obrigacdo genérica de
fiscalizacdo desta mesma lei.

Tal necessidade de fiscalizacdo das leis em geral esta prevista no
inciso I do art. 23 da Constituicio da Republica como uma atribuicao
administrativa tipica de todos os entes federados. Sendo uma atribuicdo tipica
essencial de qualquer Administracdo, ndao pode, como €é Obvio, tal dever de
fiscalizacao das leis em geral. Isso sob pena de, em se adotando tal entendimento,
inviabilizar completamente o desenvolvimento do processo legislativo de

iniciativa parlamentar.

Considerando todos esses aspectos, ponderados ademais a luz da
jurisprudéncia mais recente, que tem relativizado o antigo entendimento de que
lei de autoria parlamentar nio poderia dispor de forma alguma, de forma direta
ou indireta, sobre qualquer espécie de acao da Administracdo, e tem-se como

razoavel concluir que o presente projeto ndo padece de vicio de iniciativa.

Cumpre também informar a existéncia de lei estadual sobre a

matéria, Lei Estadual n° 12.155, de 21 de junho de 2023, que veda a utilizacao

de queima e soltura de fogos de estampidos e de artificio em Mato Grosso.

Ademais, consabido dos impactos graves e negativos que fogos de
estampido e de artificio com efeito sonoro ruidoso causam as pessoas com
transtorno do espectro autista em razao da hipersensibilidade auditiva, bem como
traz panico e desorienta os idosos, os enfermos, as crian¢as, alem dos animais,
pois esses possuem a sensibilidade auditiva extremamente superior ao ouvido

humano.

Assim, no que tange a competéncia e iniciativa, a Procuradoria
Legislativa da Camara Municipal, s.m.j., manifesta favoravel a regular tramitacao

nesta Casa de Leis.

II.2 - Da existéncia de lei municipal (Coédigo de Postura) regulamentando a

matéria
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Como se sabe, as normas juridicas podem ser definidas como um
conjunto de normas que integram o ordenamento juridico, cuja funcdao é
regulamentar a conduta das pessoas, ou seja, € a imposicdo normativa
incorporada em uma formula juridica.

Assim, as normas se apresentam num formato imperativo num
sentido de conter um comando que imponha um determinado tipo de conduta a

ser observado, ou seja, sua imperatividade significa uma obrigacao de vontade.

Desta forma, o ordenamento juridico do municipio, as leis
municipais, precisam ser integradas, coerentes e completas, a fim de garantir a

seguranca juridica necessaria para sua aplicacio.

E sabido também, a diversidade de situacoes possiveis e a evolucdo
da sociedade, fatos e valores reconhecidos sio modificados com o passar do
tempo e, por isso, sao inovados e adaptados aos novos anseios da populacio. Por
esse motivo, o ordenamento juridico ndo se manifesta num sistema inteiramente
padronizado e imutavel, mas sim em um cuja ordenacdo permita ao jurista
adaptar os limites e liberdades necesséarios para a concrecio dos fins de cada

norma.

Feitas essas consideracoes, importante trazer o que disciplina o
Codigo de Postura, Lei Complementar Municipal n° 356, de 22 de dezembro de

1993, em especial em seu art. 110 e 112:

Art. 110. E expressamente proibido:

I - Queimar fogos de artificios, bombas, busca-pés, morteiros e outros

fogos d artificios nos logradouros publicos ou em janelas ou portas que

deitarem para 0 mesmo logradouro, estadio e campos esportivos.

II - Soltar baldes em toda extensdao do municipio;
IIT - Fazer fogueiras, nos logradouros publicos, sem prévia autorizacio da
Prefeitura:

§ 1° A proibicio do que tratam os itens I e II podera ser suspensa,

mediante licenca da Prefeitura, em dias de regozijo piiblico ou festividade

religiosas de carater tradicional.
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§ 2°0s casos previstos no paragrafo 1, serido regulamentados pela

Prefeitura, que podera inclusive estabelecer, para casa caso, as exigéncias

que julgar necessarias aos interesses da seguranca publica.

§ 3% Nos estadios, campos esportivos, desfiles, respondem solidariamente

com o infrator as diretorias ou comissdes responsaveis.

Art. 112. Na infracdo de qualquer artigo deste capitulo, sera imposta a

multa correspondente ao valor de 10 (dez) Unidades Fiscais - UF, vigentes

no municipio, dobrada a cada reincidéncia, progressivamente, além da

responsabilidade civil ou criminal do infrator, se for o caso.

Logo, vé-se que a legislacdo municipal ja trata da matéria objeto
do presente projeto lei. Assim, caso seja aprovado o projeto de lei em analise

havera duas leis municipais regulamentando a mesma situacao.

Por isso, ¢ nosso dever no ato de elaboracio da lei eliminar as
contradicoes, por ser a norma fonte de seguranca juridica, inerente ao Estado
Democratico de Direito. Isso porque, a ideia de justica esta intimamente ligada a

de ordem.

Portanto, a fim de se evitar a ocorréncia de antinomia juridica’,

opina pela impossibilidade juridica de aprovacio do projeto de lei em analise,

no formato aqui apresentado, sugerindo a propositura de Projeto de Lei

Complementar alterando o Cédigo de Postura nos moldes trazidos pelo

presente projeto de lei.

II.3 - Da redacao final

Feita a leitura do Projeto de Lei n° 01/2024 pode ser observado a

existéncia de vicios formais de redacio e de técnica legislativa, contrariando ao

que dispoe a Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
deverdo ser corrigidos pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, qual seja:

' Antinomia juridica ocorre quando ha a contradicio real ou aparente entre leis, ou entre disposi¢des de uma lei,
dificultando sua interpretagao.
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1. No art. 1°: a expressdo “Esta Lei dispoe sobre a proibicao”, deve
ser substituido por “Fica proibido”, haja vista a necessidade de construcdo de
oracOes na ordem direta, consoante dispoe a alinea “c”, inciso I, do art. 11 da Lei
Federal n° 95, Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998;

2. No art. 2% a palavra “cinquenta” deve ser grafada em inicial

minuscula;

3. No paragrafo unico do art. 2°: o referido paragrafo e seus incisos
devem ser suprimidos, pois, as definicdes ndo possuem utilidade para a aplicacio

da lei.

Diante dos vicios formais de redacao e técnica legislativa existentes,

a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina, s.m.j. RECOMENDA

aos membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, a proposta de

EMENDA, objetivando ajustar a propositura a técnica legislativa adequada.

II.4 - Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo da Comissiao
Permanente de Legislacao, Justica e Redacdo (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea “1”, do

Regimento Interno).

Para aprovacao do Projeto de Lei n® 01/2024 sera necessario o voto
favoravel por maioria absoluta (art. 150, inciso VII, do Regimento Interno), em dois
turnos de discussao e votacao.

II1 - DA CONCLUSAO

Apos analise, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal

OPINA pela impossibilidade juridica da tramitacdo, discussido e votacdo do

projeto de lei ora examinado, conforme exposto no item “IL.2 - Da existéncia de

lei municipal (Codigo de Postura) regulamentando a matéria”.
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No que tange ao mérito, a Procuradoria Legislativa ndo ira se
pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da funcio legislativa,
verificar a viabilidade ou nio da aprovacao desta proposicdo, em especial sobre a
existéncia de interesse publico, respeitando-se para tanto, as formalidades legais
e regimentais vigentes.

Impende destacar, que a emissio do presente parecer nio
substitui os pareceres das Comissoes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do bOvo ¢ constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nio tem for¢a vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou nio pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor Juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenério desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 6 de marco de 2024,

]anaina%%% Guarienti

Procuradora Legislativa
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42,/2019
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