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PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
9/2024.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Institui o Programa Juina
Alfabetiza e a gratificacdo  aos
professores das turmas de Pré - I, Pré -
I, 1° Ano e 2° Ano da rede municipal de
ensino, e da outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n° 09/2024 que institui o
Programa Juina Alfabetiza e a gratificagdo aos professores das turmas de Pré - I,

Pré - 1I, 1° Ano e 2° Ano da rede municipal de ensino, e da outras providéncias.

Em suas consideracdoes o autor justifica que o programa visa
garantir que todos os estudantes do sistema municipal de ensino estejam
alfabetizados até o final do 2° Ano do Ensino Fundamental, reduzindo indices de
alfabetiza¢do incompleta e letramento insuficiente em séries avancadas, através
do monitoramento do desempenho dos estudantes em programa de avaliacdo e
diagnostico das turmas de Pré - I, Pré - I, 1° Ano e 2° Ano da rede municipal e de

critérios individuais de avaliacdo dos professores envolvidos no programa.
E o sucinto relatério.

Il - DA ANALISE JURIDICA

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito da producao legislativa municipal, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés
perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre
aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida
observincia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela
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ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violacdo por parte da matéria
legislativa proposta a direitos fundamentais ou Instituicoes tuteladas por regras

ou principios constitucionais.

IL.1 - Da competéncia e iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituiciao

da Republica e no artigo 14, inciso VI, da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...)

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes:

(...)

VI - organizar o quadro e estabelecer regime juridico tnico de seus
funcionarios;

[

Assim, resta evidente, que dispor sobre programas municipais e a
Instituicdo de gratificacdo aos servidores publicos municipais insere-se no elenco

de assuntos interesse local, marcando a competéncia legislativa.

Trata-se de proposi¢io de iniciativa privativa do Executivo
Municipal conforme dispoe o artigo 61, §1°, inciso II, alinea “a”, da Lei Organica

Municipal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente, a Mesa Diretora da Cémara, ao Prefeito e
aos cidaddos, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.

§1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

[ - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal,

Il - disponham sobre;
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a) criacao de cargos, funcées ou empregos publicos na administracio
direita e autarquica, sua remuneracdo e aumento desta;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

(..0)

A competéncia do prefeito para disciplinar a organizacdo e o
funcionamento da administracdo Municipal é consequéncia logica do principio da
separacao dos Poderes contemplado no artigo 2° da Constituicdo Federal que
concentra nas maos do Chefe do Poder Executivo a gestao da maquina municipal,
€, por conseguinte, lhe da os meios que o faca.

II.2 - Do conteudo normativo

’

De inicio, é conveniente salientar, como ficara demonstrado neste
parecer, que ¢ possivel a Administracao Publica instituir gratificacbes especiais
para recompensar os seus servidores efetivos que exercam atribuicoes
excepcionais, eventuais e transitorias, passiveis de serem acumuladas com
aquelas originarias e inerentes aos cargos publicos que ocupam. Todavia, registra-
se que essa possibilidade estd circunscrita ao Poder Discricionario da
Administracdo Publica, nio havendo norma de carater geral obrigando a

instituicao de tal remuneracao.

Feitas essas ponderacoes, passa-se a investigar a natureza juridica
das gratificacoes especiais. Na licio de Hely Lopes Meirelles, gratificacoes sio:

(...) sdo vantagens pecuniarias atribuidas precariamente aos servidores que

estdo prestando servicos comuns da funcdo em condicées anormais de

seguranca, salubridade ou onerosidade (gratificacoes de servico), ou

concedida como ajuda aos servidores que reunam as condicoes pessoais

que a lei especifica (gratificacoes especiais). As gratificagoes - de servicos

Ou pessoais - nao sdo liberalidades puras da Administracdo; sao vantagens
becuniarias concedidas por reciproco interesse do servico e do servidor,

mas sempre vantagens transitorias, que ndo se incorporam

automaticamente ao__vencimento, nem geram direito _subjetivo a
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continuidade de sua percepcio.(...) Gratificacdo de servico (propter

laborem) é quela que a Administracio institui para recompensar riscos ou

onus decorrentes de trabalho normais executados em condicoes anormais

de perigo ou de encargos para o servidor, tais como os servicos realizados

com risco a vida e saade ou prestados fora do expediente, da sede ou das

atribuicées ordinarias do cargo. O que caracteriza essa modalidade de

gratificagdo ¢ sua vinculacdo a um servico comum, executado em condicoes
excepcionais para o funcionario, ou a uma situagdo normal do servico mas
que acarreta despesas extraordinarias para o servidor. Nessa categoria de
gratificacoes entram, dentre outras, as que a Administra¢do paga pelos
trabalhos realizados com risco de vida e satde: pelos servigos extraordinarios;
pelo exercicio do Magistério; pela representacio de gabinete; pelo exercicio
em determinadas zonas ou locais; pela execucdao de trabalho técnico ou
cientifico ndo decorrente do cargo; pela participacio em banca examinadora
ou comissdo de estudo ou de concurso; pela transferéncia de sede (ajuda de
custo); pela prestacdo de servigos fora da sede (diarias). Essas gratificacoes

s0 devem ser percebidas enquanto o servidor esta prestando o servico que

as_enseja, porque sio retribuicées pecuniarias pro lobore faciendo e

propter laborem. Cessado o trabalho que lhes da causa ou desaparecidos

0s_motivos excepcionais e transitorios que as justificam. extingue-se a

razao de seu pagamento. Dai por que nio se incorporam automaticamente

a0 vencimento, nem sido auferidas na disponibilidade e na aposentadoria’

(...).

No mesmo sentindo, Carvalho Filho?, seguindo Hely Lopes Meirelles,
entende que as vantagens pecuniarias sempre implicam a ocorréncia de um

suporte fatico especifico para gerar o direito a sua percepcao:

“O que caracteriza o adicional e o distingue da gratificacdo € ser aquele uma
recompensa ao tempo de servico do servidos, ou uma retribuicio pelo
desempenho de fung¢des especiais que refogem da rotina burocratica, e esta,

uma compensacao por servicos comuns executados em condicoes

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 39° Edigdo. Sao Paulo: Malheiro, 2013. P. 523/524.
2 CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, P.
801.
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anormais para o servidor, ou uma ajuda pessoal em face de certas situacoes

que agravam o orcamento do servidor”.

Ante a licdo trazida pelos nobres juristas acima citados, é possivel,
entdo, concluir-se que as “gratificacoes especiais” podem ser instituidas por meio
de lei formal e que tém natureza Juridica de remuneracdo pecuniaria retributiva
Ou contraprestacional, destinando-se, entre outras razoes, a recompensar
servidores publicos pelo exercicio de atribuicdes excepcionais, eventuais e
transitorias, que excedam, mas nio comprometam aquelas ordinarias afetas ao
cargo publico ocupado.

Também ¢é pertinente registrar que essa “gratificacao especial” nio
se confunde com as funcoes de confianga ou com 0s cargos em comissio (incisos
Il e V do art. 37 da Constituicdo), tendo em vista nio se vincular ao exercicio de
atividades de chefia, direcdo e assessoramento. Pelo contrario, vincula-se ao
exercicio de uma atividade operacional essencial (fazer, executar, responsabilizar-
$€ por uma tarefa ou servi¢o adicional), nio se tratando de vantagem inerente ao
cargo ou a funcdo, mas concedida em face das condicOes excepcionais do servico

ou do servidor.

Logo, ¢ possivel a concessio pelo exercicio de atribuicoes
excepcionais, eventuais e transitorias, que excedam, mas ndo comprometam

aquelas ordinarias afetas ao cargo publico ocupado.

No que diz respeito da conveniéncia e da oportunidade da

Instituicdo do Programa Juina Alfabetiza devem ser analisadas exclusivamente
pelos Excelentissimos Vereadores desta Camara Municipal, vedada qualquer

manifestacdo desta Procuradora Legislativa nesse ponto.

IL3 - Do cumprimento das exigéncias orcamentario-financeiras

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o projeto que
verse sobre a concessio de vantagens deve demonstrar o cumprimento de

requisitos de ordem orcamentaria, previstos no artigo 169, § 1°, da Constituicao
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Federal e na Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal.

incisos I e II:

Assim, prevé o art. 169, caput e §1°, da Constitui¢do Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a cria¢ao
de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacoes instituidas
e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para atender as projecoes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

(...)

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16,

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de a¢ao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de;:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
0 plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

()

Ainda é importante transcrever o que dispoe os artigos 17, 19 e 20

da Lei de Responsabilidade Fiscal:
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverio
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1¢% o ato serd acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1¢ do art. 4¢, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugido permanente de despesa.

§ 3°Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracio
ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2¢ apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo nido sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 620 disposto no § 1°ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituicao.

§ 7* Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo

determinado.

Art. 19. Para os fins do disposto no caputdo art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I - Uniao: 50% (cinquienta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

{uer)
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Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os
seguintes percentuais:

(...)

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

»

Logo, a viabilidade or¢amentario-financeira do Projeto de Lei
Ordinaria n® 9/2024 depende da apresentacdo, pelo proponente, de impacto
orcamentario-financeiro contendo todas as informacoes acima descritas, inclusive
apontando o respectivo percentual da despesa total com pessoal, que ndo podera
atingir o limite previsto no paragrafo tnico do art. 22 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, sob pena de ser vedada a criacao das mencionadas gratificacoes.

Desta forma, da analise dos artigos supracitados, a Procuradora

Legislativa, s.m.j.,, RECOMENDA aos membros da Comissio de Orcamento e

Financas, que solicitem esclarecimentos junto ao setor contabil desta Casa de

Leis, a fim de verificar a regularidade dos anexos fiscais indispensaveis.

II1.4 - Da inconstitucionalidade de participacao de vereadores em comissio do

Poder Executivo Municipal

O art. 4° do projeto de lei em analise, diz que os critérios para
participacao do programa assim como o recebimento da gratificacio serdo
regulamentados por comissdo formada por: Conselho Municipal de Educacdo;

Conselho de Educacao da Camara Municipal; Sindicato dos Trabalhadores do

Ensino Publico de Mato Grosso - SINTEP/MT e a Secretaria de Educacdo e Cultura.

Com efeito, verifica-se que a pretensao do art. 4° de incluir
membros do Poder Legislativo Municipal em comissdo criada para o exercicio de

atividades tipicamente administrativas acaba por violar a regra de separacdo dos
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Poderes, pois que a funcao ¢ incompativel com a atividade legislativa em que

investiram os edis por forca constitucional.

Inexiste, assim, espaco para que 0s agentes politicos de acao
legislativa se introduzam em assuntos de alcada da Administracao, tipicos da
esfera de atuacdo do Poder Executivo. Admitir-se o contrario seria permitir relacao
de subordinacdao de um Poder a outro, ou ainda, a delegacdo de atribuicoes
inerentes a determinada esfera de Poder, o que ¢ vedado pela ordem

constitucional vigente.

Além do aspecto da segregacdo de funcoes, tendo em vista o
conflito de interesses entre as funcoes de aprovar e de fiscalizar, ndo se pode
deixar de considerar o principio da harmonia e independéncia dos Poderes da
Republica, mediante sistematica de freios e contrapesos. Nesse ponto, importa
destacar que a atuacdo das comissdes/conselhos municipais acontece junto ao
Poder Executivo, a quem incumbe precipuamente a elaboracdo e a execucao das

politicas publicas.
Sobre o tema Hely Lopes Meirelles® sabiamente leciona:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara ¢ a normativa, isto ¢, a de
regular a administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta

aos interesses locais. A Camara nao administra o Municipio; estabelece,

apenas, normas de administracao. Nao executa obras e servicos publicos,
dispde, unicamente, sobre sua execucdo. Nao compoe nem dirige o

funcionalismo da Prefeitura, edita, tao somente, preceitos para sua

organizacao e direcao. Nao arrecada nem aplica as rendas locais, apenas

institui_ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao e aplicacdo. Nao

governa o Municipio, mas regula e controla a atuacao governamental do
Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a distin¢do marcante entre a

missdao normativa da Camara e a funcao executiva do prefeito; o Legislativo

delibera e atua com carater regulatorio, genérico e abstrato, o Executivo

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 19. Ed. Atualizada por Giovani da Silva Corralo. Sdo
Paulo: Malheiros. 2021. P. 497/498.
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consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e

concretos de administracdo. (...) A interferéncia de um Poder no outro é

ilegitima, por atentatoria a separacao institucional de suas funcées (CF, art.

2°). Por idéntica razao constitucional, a Camara nao pode delegar funcoes

ao_prefeito, nem receber delegacoes do Executivo. Suas atribuicdes sio

incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como nio

cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, nao cabe a este substitui-la nas

atividades que lhe sdao proprias. Em sua funcao normal e predominante

sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais, e
obrigatérias de conduta. Esta é sua funcao especifica, bem diferenciada da

do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administracdo (...) Dai

nao ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicoes, concessdes, permissdes, nomeacdoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s
interessados, contratos, realiza¢des materiais da Administracdo e tudo o mais

que se traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental”.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal assim se posicionou sobre a
matéria no ambito da ADIN 2.654:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Emenda Constitucional n° 24 do Estado
de Alagoas. Alteracdo na composicao do Conselho Estadual de Educacdo.
Indicagdo de representante pela Assembleia Legislativa. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal. 1. A acdo direta foi proposta em face da Emenda
Constitucional n°® 24/02 do Estado de Alagoas, a qual dispos sobre a
organizacao e a estruturacdao do Conselho Estadual de Educacdo, orgao
integrante da Administracao Publica que desempenha funcodes
administrativas afetas ao Poder Executivo, conferindo a Assembleia
Legislativa o direito de indicar um representante seu para fazer parte do
Conselho. 2. A disciplina normativa pertinente ao processo de criacao,
estruturacdo e definicdo das atribuicoes dos orgdos e entidades integrantes
da Administracdo Publica estadual, ainda que por meio de emenda
constitucional, revela matéria que se insere, por sua natureza, entre as de
iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto no

art. 61, § 1°, inciso II, alinea “e”, da Constituicdao Federal. Precedentes. 3. A EC
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n° 24/02 do Estado de Alagoas incide também em afronta ao principio da

separacao dos Poderes. Ao impor a indicacio pelo Poder Legislativo

estadual de um representante seu no Conselho Estadual de Educacio, cria

modelo de contrapeso que nio guarda similitude com os parametros da

Constituicdo Federal. Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de um

Poder sobre o outro, caracterizando manifesta intromissio na funcao

confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a direciio superior e dispor

sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracio Publica. 4. Acao
direta julgada procedente. (STF. ADI 2.654/AL. Relator Ministro Dias
Toffoli. Julgado em 13/08/2014).

De igual modo, ¢ o entendimento dos Tribunais de Justica patrios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CRIACAQ DE
COMISSAO _DE __TRANSITO DO MUNICIPIO DE CHARQUEADAS.
COMPOSICAO. MEMBROS INTEGRANTES DA CAMARA DE VEREADORES.
ATIVIDADE TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES. ARTIGOS 5°, 8° E
10, DA CONSTITUICAQ ESTADUAL, COMBINADOS COM O ARTIGO 2° DA
CONSTITUICAO _ FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA.
(TJ/RS. ADIN 700448817088/2011. RELATOR DESEMBARGADOR ARNO
WERLANG. JULGADO EM 02/04/2012)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Expressao 'Camara Municipal
de Sorocaba' inserta no inciso IIl do art. 3° da Lei Municipal n° 6.455, de 17-9-

2001 - Instituicio do Conselho Municipal Antidrogas - Orgao da

Administracdo Publica municipal, que realiza atividades administrativas

inerentes ao Poder Executivo - Participacio de membro do Poder

Legislativo - Violacdo ao principio da separacio e independéncia dos

Poderes - Ocorréncia. Salvo excecoes previstas constitucionalmente, a

participacdo _de membro do Poder Legislativo em Conselhos de

Administracdo para o desempenho de funcdes administrativas afetas ao

Poder Executivo é vedada pelo principio da separacio e independéncia dos

Poderes. A violagdo ao principio da separacio e independéncia dos Poderes
ocorre nao so porque o vereador designado pelo Prefeito para compor o
Conselho ficaria subordinado ao Chefe do Executivo, mas também porque ao
Poder Legislativo compete fiscalizar e monitorar o Poder Executivo. E o
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controle externo da Administracdao Puablica s6 serda efetivo se o 0Orgao
fiscalizatorio puder agir com isencdo e independéncia, em suas atividades.
Inconstitucionalidade reconhecida. Acdo procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo 'Camara Municipal de Sorocaba' contida
no inciso III do art. 3° da Lei Municipal n°® 6.455, de 17-9-2001, do Municipio
de Sorocaba". (TJSP - Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos -
2045804-93.2019.8.26.0000, Relator: DES. CARLOS BUENO, Data de
Julgamento: 07/08/2019, Data de Publicacao: 12/08/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE VARGINHA -
CONSELHO MUNICIPAL DE CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE (CODEMA) -
PARTICIPACAO DE REPRESENTANTE DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA HARMONIA E
SEPARACAO DOS PODERES. Os conselhos municipais criados pelo Poder

Executivo, para realizacio de suas politicas publicas, nio podem ser

integrados por representante de outro Poder, sob pena de ingeréncia de um

sobre o outro, o que viola a harmonia e independéncia entre os poderes,

principio fundamental inserto na Constituicao. (TJMG - Acdo Direta Inconst
1.0000.14.023185-3/000, Relator (a): Des.(a) Geraldo Augusto, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 28/01 /2015, publicacio da samula em
06/02/2015)

1. £ vedada a participacio de vereadores em conselhos municipais, em

virtude do principio da segregacdo de funcoes e do respeito a harmonia e

independéncia entre os Poderes da Republica; 2. Em caso de haver lei

municipal vigente que preveja a participacdo de membros do Poder Legislativo
em conselhos municipais integrantes da administracido direta ou autarquica
do Executivo, deve o Prefeito atuar para retirada do referido texto legal do
ordenamento juridico, sendo necessarias algumas medidas; 3. Recursos
recebidos pelo Municipio como forma de apoio financeiro repassado pela
Unido decorrente da MP 938/2020 (Lei 14041/2020) e LC 173/2020 ndo
integram base de calculo para definicdo do limite de recursos a serem
repassados ao Poder Legislativo, tendo em vista o que dispdem a Nota Técnica
SEI 21.231/2020/ME (STN) e a Resolucdao TC 101/2020. (TCE/PE. Acérdao n°
99/2022. Processo n® 20100518-9. Relator Conselheiro Substituto Adriano
Cisneiros. Julgado em 02/02/2022)
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Pelos argumentos acima expostos, entende pela

inconstitucionalidade parcial do art. 4° do presente projeto de lei, ante ao fato

de participacdo de vereadores em comissdo, por violacio do art. 2° da

Constituicao Federal, art. 190 da Constituicao do Estado de Mato Grosso e

violacao do art. 2° da Lei Organica.

IL.5 - Das vedacoes do aumento de remuneracao do funcionalismo publico no

ano eleitoral

Incumbe alertar sobre a necessidade de cumprimento do art. 73,
inciso VIII, da Lei Federal n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que proibe no
periodo de 180 (cento e oitenta) dias antes das eleicoes até o dia da posse dos

candidatos eleitos, a implantacao de gratificacoes.

I1.6 - Da redacao final

Feita a leitura do Projeto de Lei n® 09/2024 pode ser observado a

existéncia de vicios formais de redacao e de técnica legislativa, contrariando ao

que dispoe a Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que

deverao ser corrigidos pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, qual seja:

“won

1. No caput do art. 2° deve ser retirado o entre as palavras

“Alfabetiza” e “MT”, bem como deve ser colocado a virgula depois de “11.485” e
depois de “2021";

2. No inciso II do art. 2° Deve ser acentuada a palavra

“diagnostico”;

3. No art. 4% a expressdao “Conselho de Educacdao da Camara
Municipal” deve ser substituido por “Comissao de Educacao, Esporte e Cultura da

Camara Municipal;
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4. No art. 7°: deve ser acrescido o simbolo “°” depois do algarismo
7, conforme inciso I do art. 10 da L Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de

fevereiro de 1998

Diante dos vicios formais de redacdo e técnica legislativa

existentes, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina, s.m.j.

RECOMENDA aos membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, a

proposta de EMENDA, objetivando ajustar a propositura a técnica legislativa
adequada.

I1.7 - Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo da Comissao
Permanente de Legislacdo, Justica e Redacdo (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno), de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea “1”, do
Regimento Interno) e Educacao, Esporte e Cultura (art. 51, inciso V, alineas “i” e

“n”, do Regimento Interno).

Para aprovacao do Projeto de Lei n°® 9/2024 sera necessario o voto
favoravel por maioria absoluta (art. 150, inciso VII, do Regimento Interno), em dois

turnos de discussao e votacao.

III - DA CONCLUSAOQO

Ap6s analise, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal:

1. OPINA nos seguintes termos:

4 Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:
I - a unidade basica de articulag¢iio seri o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de numeracio
ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

(..)
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a) Pela possibilidade juridica da tramitacao, discussao e votacao
do projeto de lei ora examinado, desde que seja sanado os vicios formais de

redacdo; e

b) Pela inconstitucionalidade parcial do art. 4° do projeto de lei
nos termos do item “II.4 - Da inconstitucionalidade de participacdo de vereadores

em comissao do Poder Executivo Municipal”.
2. RECOMENDA nos seguintes termos:

a) aos membros da Comissdo de Orcamento e Finangas, que
solicitem esclarecimentos junto ao setor contabil desta Casa de Leis, a fim de

verificar a regularidade dos anexos fiscais indispensaveis;

b) aos membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, a
proposta de EMENDA, objetivando ajustar a propositura a técnica legislativa

adequada; e

¢) sobre a necessidade de cumprimento do art. 73, inciso VIII, da Lei
Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que proibe no periodo de 180 (cento
e oitenta) dias antes das eleicoes até o dia da posse dos candidatos eleitos, a

implantacao de gratificacoes.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Legislativa nao ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa,
verificar a viabilidade ou ndo da aprovacao desta proposicdo, em especial sobre a
existéncia de interesse publico, respeitando-se para tanto, as formalidades legais

e regimentais vigentes.

Impende destacar, que a emissdo do presente parecer nao
substitui os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opiniao juridica ndo tem for¢a vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 28 de marco de 2024.

)
?{L\\\MW\“\’ Py

Janaina/Braga de Almeida Guarienti

Procuradora Legislativa
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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