Cémara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Cimara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lej Ordinaria n°
08/2024, objeto do Substitutivo n°
4/2024.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo
Municipal a efetivar a indenizacdo para
desapropriacdo  objeto do Decreto
Municipal n°® 307, de 11 de julho 2019, e
proceder a abertura de crédito adicional
suplementar para a cobertura das
dotacbes orcamentarias no orcamento
do exercicio financeiro de 2024, e da
outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n° 08/2024 que autoriza o Poder
Executivo Municipal a efetivar a indenizacdo para desapropriacdo objeto do
Decreto Municipal n° 307, de 11 de julho 2019, e proceder a abertura de crédito
adicional suplementar para a cobertura das dotacées orcamentarias no orcamento
do exercicio financeiro de 2024, e da outras providéncias.

Em suas consideracoes o autor justifica que a abertura de crédito
adicional suplementar objeto do Decreto Municipal n® 307/2019, da area do
loteamento clandestino denominado “Diamante Negro”, localizado neste
Municipio de Juina/MT, declarada como Zona Especial de Interesse Social pela Lei
Municipal n° 1.355/2012, para fins de regularizacdo fundiaria, na forma da Lei
Federal n° 13.465/2017 e Lei Municipal n°® 1.823/2018.

No dia 1°/04/2024 foi protocolado projeto de lei substitutivo que
visa incluir copia do Decreto Municipal n° 307, de 11 de junho de 2019 (anexo 1)
e da matricula imobiliaria n° 69.942, registrada no Livro n° 02-MR-Registro Geral.
a fl. 072, do 6° Servico Notarial e Registro de Imoveis da Terceira Circunscricao

Imobiliaria da Comarca de Cuiaba/MT (anexo II).
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E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito da producéo legislativa municipal, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés
perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre
aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida
observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela
ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violacio por parte da matéria
legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicoes tuteladas por regras

ou principios constitucionais.

II.1 - Da competéncia e iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, e art. 24 da
Constituicao Federal, bem como no artigo 14, inciso IV e VII, da Lei Organica

Municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

(..)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

II - orcamento;

uss)

Art. 14 Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes:

(...)
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IV - adquirir bens, inclusive através de desapropria¢io por necessidade ou
utilidade publica ou por interesse social;

(...)

VII - elaborar o orcamento anual, o plurianual de investimentos e alei de
diretrizes orcamentarias, prevendo a receita e fixando a despesa, mediante
planejamento municipal adequado;

A iniciativa é do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos
do artigo 61 da Lei Organica Municipal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
vereador, comissio permanente, a mesa diretora da Camara, ao prefeito e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

(.r)

IT - disponham sobre:

(...)

d) matéria tributaria e orcamentaria.

()

Assim, no que tange a competéncia e iniciativa, a Procuradoria
Legislativa da Camara Municipal, s.m.j., manifesta favoravel a regular tramitacao
nesta Casa de Leis.

II.2 - Da autorizacio legislativa para indenizar a desapropriacio

Em analise ao Substitutivo n° 04,2024 do Projeto de Lei Ordinaria
n° 08/2024, verifica-se que o Poder Executivo visa a autorizacio para realizar a
indenizacdo em razio da desapropriacao do imovel.

Logo, para melhor compreensio da matéria em anélise,

indispensavel a analise da desapropriacio.

O instituto da desapropriacio é previsto no artigo 59, inciso XXIV
da Constituicao Federal, nestes termos:
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XXIV - alei estabelecera o procedimento para desapropria¢io por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

Com o carater de regulamentar da norma constitucional, devem ser
destacadas duas leis regulamentadoras da desapropriacao. A primeira é o
Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, considerado a lei geral das
desapropriacoes, que dispde sobre os casso de desapropriacdo por utilidade
publica. O outro diploma regulamentador é a Lei Federal n°® 4.132, de 10 de
setembro de 1.962, que define os casos de desapropriacdo por interesse social e
dispde sobre sua aplicacio.

Ademais, cumpre trazer as licdes do doutrinador Matheus Carvalho*
que assim conceitua a desapropriacio: “A desapropriagdo é o procedimento por
meio do qual o ente piiblico determina a retirada de bem privado do seu
proprietdrio, para que esse faca parte do patrimonio publico, sempre embasado
nas necessidades coletivas, mediante o pagamento de indenizagdo, previamente

definida, de forma justa ao proprietdrio”,

A desapropria¢ao, como regra, nao precisa e autorizacdo legislativa,
eis que o ente federativo, no caso, o Municipio, ja possui por forca do art. 2% do
Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941.

Todavia, deve haver previsdo orcamentaria dos recursos que serao
utilizados para satisfacido do direito do expropriado, nos moldes determinados
pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2.000.

Feitos estes apontamentos, vé-se do projeto de lei em analise que se
pretende dar autorizacio para que seja realizada a indenizacdo pela
desapropriacdo do bem no valor de RS 1.296.515,43 (um milhao, duzentos e

noventa e seis mil, quinhentos e quinze reais e quarenta e trés centavos), bem

'CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 9. Ed. Salvador: J usPODIVM, 2021. P. 1.256.
? Art. 2¢ Mediante declaragdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser desapropriados pela Unido, pelos
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.
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como autoriza a abertura de crédito adicional suplementar, haja vista que nio ha

previsao suficiente no orcamento da referida aquisicao.

Ocorre que, como é de costume, 0 projeto de lei nio veio

acompanhado de qualquer documento que justifique como se chegou ao valor

da indenizacio, apenas se limitando a dizer na justificativa (Mensagem n°

12/2024) que o imédvel é obijeto de inventario em processo judicial.

De igual modo, a cépia da matricula do imoével que acompanha o

projeto de lei encontra-se desatualizada.

Diante do exposto, faz a seguintes recomendacoes:

1. Em respeito ao principio da transpareéncia, eficiéncia e

publicidade, entende que anexo ao presente projeto de lei deveria ter sido

acompanhado da avaliacio do imével ou documento equivalente justificando

como se chegou ao valor da indenizacio:

2. Solicitacdo da matricula atualizada do imovel.

No que diz respeito a conveniéncia e oportunidade de

desapropriacio do imovel devem ser analisadas exclusivamente pelos
Excelentissimos Vereadores desta Camara Municipal, vedada qualquer

manifestacdo desta Procuradora Legislativa nesse ponto.

I1.3 - Do crédito adicional suplementar

Os créditos adicionais sido as autorizagoes de despesas nio

computadas ou computadas de maneira insuficiente na lei de orcamento anual.

Dessa maneira, os créditos adicionais sio instrumentos de ajustes
orcamentarios que tem a finalidade de: a) corrigir falhas da Lei Or¢camentaria; b)
mudancas de rumo nas politicas publicas; ¢) variag¢oes de precos de mercado dos
bens e servicos a serem adquiridos pelo governo; e, d) situacOes emergenciais

inesperadas e imprevisiveis.
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Os créditos adicionais sio classificados em: suplementares;
especiais e extraordinarios. A proposito, prevé a Lei Federal n° 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacoes de despesa nio computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orcamentaria:

II - especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja dotacao
orcamentaria especifica:

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comocao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares € especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo. (Grifou-se)

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposic¢do justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos:

I - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio

anterior;

I - 0s provenientes de excesso de arrecadacio:

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacoes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV -0 produto de operacoes de credito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacoes de credito a eles vinculadas,
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més ames entre a arrecadacio prevista
e arealizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4" Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.
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Sua abertura depende da existéncia de recurso disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo justificada, devendo ser
autorizados por lei especifica, conforme disciplina o art. 167, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 108, inciso V, da Lei Organica:

Art. 167. Sao vedados:

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacio dos recursos correspondentes:

().

Art. 108. Sao vedados:
(...)
V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizaciao

legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

(...)

Quando aos requisitos formais na analise do Projeto que autoriza
a abertura de crédito suplementar, prevé o art. 107 da Lei Organica, in verbis:

Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Camara Municipal, sendo aprovados por maioria absoluta
de seus membros.

Ademais, nao se vislumbra 6bice a abertura de crédito adicional

suplementar, pelos motivos acima expostos.

I.4 - Da tramitacio e votacio

A propositura devera ser submetida ao crivo da Comissao
Permanente de Legislagdo, Justica e Redacdo (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno), de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea “”, do
Regimento Interno) e Obras, servicos publicos e infraestrutura (art. 51, inciso III,

alineas “b” e “c”, do Regimento Interno).
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Para aprovacio do Projeto de Lej no 08/2024 sera necessario o voto
favorave] POr maioria absoluta (art, 150, inciso VII, do Regimento Interno), em dois
turnos de discussio € votacao.

Il - DA CONCLUSA(
==A LONCLUSAO

Por todo o €Xposto, diante dos aspectos formais que cumpre
e€Xaminar neste barecer, a Procuradoria Legislativa dg Camara Municipal de Juina
opina pela possibilid

a0 atendimento das considera 0es constante no final do item I.2 deste arecer.
40 atendimento d C p

No que tange ao merito, a Procuradoria Legislativa nio ir4 se

Pronunciar, pois cahera tao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa,

~

verificar a viabilidade ou nao da aprovacao desta PTOposicdo, em especia] Sobre a

existéncia de interegge publico, respeitando-se para tanto, as formalidades legais
€ regimentais vigentes.

Impende destacar, que a emissdo do presente parecer niog
substitui og bareceres das Comissoes Permanentes, borquanto essas sio

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a Opinido juridica nio tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizados ou nio pelos nobres Edis.

Eo parecer, salvo melhor Jjuizo das Comissoes Permanentes e do
Plenério desta Casy Legislativa,

Juina/MT, 8 de abril de 2024,

MM
Janaina Braga de Alnteida Guarienti

Procuradora Legislativa
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42,2019
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