Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
10/2024.

Autor: Mesa Diretora.

Ementa: Altera o Anexo I da Lei n° 1.540,
de 15 de dezembro de 2014, que institui
a verba de natureza indenizatéria no
ambito do Poder Legislativo Municipal.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n°® 05/2023 que Altera o Anexo I
da Lei n° 1.540, de 15 de dezembro de 2014, que institui a verba de natureza

indenizatoria no ambito do Poder Legislativo Municipal.

Em suas consideracdes o autor justifica que o projeto tem como
objetivo adequar o formulario ao que ja vem sendo praticado pela Camara
Municipal de Juina/MT, haja vista a orientacao do Tribunal de Contas de Mato

I

Grosso que no Processo n° 50.999-0/2023 recomendou “.. adeque o modelo de
Relatorio de Atividade Parlamentar na Lei Municipal n° 2.032/2022, para fins da
prestacdo de contas dos recursos da verba indenizatoria pagos aos vereadores, com
todas as informacoes necessdrias para demonstrar com clareza e transparéncia
aos seus usuarios as atividades realizadas, nos termos da Resolucdo de Consulta n°

29/2011 e aos Acorddos n° 2.206/2007 e n° 1.323/2007 deste Tribunal de Contas

”
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

II.1 - Da competéncia e iniciativa
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O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituicao

Federal e no art. 5°, caput, da Lei Organica Municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Art. 5° o Municipio de Juina, unidade territorial do Estado de Mato Grosso, é
pessoa juridica de direito publico interno, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira asseguradas pela Constituicao da Republica.

(...)

A matéria é de iniciativa da Mesa Diretora, conforme dispoe o art.
30, inciso II, da Lei Organica Municipal c¢/c art. 18, inciso XIV, do Regimento

Interno.

Feitas estas consideracoes, nao ha vicios de iniciativa e

competéncia na propositura em comento.

II.2 - Do conteudo normativo

Importante para compreensao da matéria em analise compreender
0 que € a verba indenizatoria, José Nilo de Castro e Luciana Andrade Reis' ensinam
que: “as verbas indenizatorias dizem respeito, pois, ao ressarcimento de gastos
efetuados pelo vereador no interesse do mandato. Ilogico seria conceber que o
vereador devesse suportar, pessoalmente, os onus de tais despesas. Mister destacar,
entretanto, que a possibilidade de tal ressarcimento deve estar prevista em
resolucdo do plenario, que devera disciplinar as condicoes de sua ocorréncia e
enumerar, entre outros, a natureza e o valor limite das despesas passiveis de

reembolso e as formalidades para comprovacdo dos gastos”.

L CASTRO, José Nilo de; REIS, Luciana Andrade. Verba de gabinete _ Legalidade condicionada ao carater
eventual da despesa _ Necessidade de comprovacdo minudente dos gastos e sua destinacdo. Revista Brasileira de
Direito Municipal. Belo Horizonte, n. 23, ano 8 janeiro 2007.
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Assim, verifica-se do projeto de lei pretende realizar a alteracao
do Anexo I - Relatorio Circunstanciado de Atividade Parlamentar, regulamentada
pela Lei Municipal n® 1.540, de 15 de dezembro de 2014, atendendo a

recomendacao do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

Assim, em analise ao Acordao n°® 1068/2023, Processo n°® 50.999-
0/2023 do Tribunal de Contas de Mato Grosso - TCE/MT, no julgamento das

contas anuais de gestao - exercicio de 2022, recomendou que:

a) JULGAR REGULARES as Contas Anuais de Gestdao da Camara Municipal de
Juina, referentes ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Zulmar Curzel, ex-
Presidente da Camara Municipal, dando-lhe quitacao; b) DETERMINAR a atual
gestdo para que: b.1) adeque o modelo de Relatério de Atividades

Parlamentares contido na Lei Municipal n°® 2.032/2022, para fins da

prestacio de contas dos recursos da verba indenizatéria pagos aos

Vereadores, com todas as informacoes necessarias para demonstrar com

clareza e transparéncia aos seus usuarios as atividades realizadas, nos

termos da Resolucio de Consulta n° 29/2011 e dos Acdérdaos n°

2.206/2007 e n° 1.323/2007 deste Tribunal de Contas; b.2) disponibilize

curso de capacitacdo, sobretudo referente a implantacdo, concessdo e

prestacdao de contas de verbas indenizatérias aos Vereadores e demais
servidores publicos envolvidos no processo; b.3) aprimore e realize o
inventario dos bens patrimoniais dentro do proprio exercicio, de modo a
assegurar a implantacao de um sistema de informacdes e gestao patrimonial
eficiente, nos termos do art. 88 do Decreto Lei n°® 200/67; b.4) disponibilize
curso de capacitacdo, mormente relativo ao controle de bens e inventario
fisico-financeiro de bens patrimoniais; b.5) aprimore e disponibilize no
Portal Transparéncia da Camara Municipal de Juina, as informacdes e
documentos relativos as despesas, controle de frotas e contratos, em
observancia aos ditames da Lei n® 12.527/2011; e, b.6) implante e execute
programa de capacitacdo em transparéncia ativa e passiva na Administracao
Publica, em consonancia com o art. 10 do Decreto n® 11.529/2023; e, ¢)
RECOMENDAR a Secretaria Geral de Controle Externo para que torne ponto
de controle de auditoria quando da analise das préximas Contas de Gestao,
as irregularidades contidas nos itens 1 (MB99), 3 (BB99) e 4 (NB10).
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ENCAMINHE-SE coOpia desta decisao a SEGECEX, para conhecimento da

recomendacdo constante no item “c”.

Ademais, cumpre trazer os julgados do mencionados no referido

acordao sobre o tema:

Acordaos n°s 2.206/2007 (DOE 05/09/2007) e 1.323/2007 (DOE
13/06/2007). Despesa. Verba de natureza indenizatéria. Agentes publicos.
Possibilidade, desde que preenchidos os requisitos. A verba indenizatoéria
possui caracteristicas que devem ser observadas pela administracao publica
ao fazer tal concessao aos agentes publicos: 1) Instituida mediante lei que
estabeleca, entre outros, os critérios para a concessdao, o valor da
indenizacdo e respectiva forma de prestacdo de contas; 2) E especifica,
decorrente de fatos ou acontecimentos previstos em lei que, pela sua
natureza, exija dispéndio financeiro por parte do agente publico quando do
desempenho das atribuicdes definidas em lei, e, consequentemente, a sua
necessaria indenizacao; 3) Pode ser concedida aos agentes publicos da ativa,
ocupantes de cargos, funcoes e empregos publicos da administracao direta,
autarquica e fundacional, aos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos detentores de
mandato eletivo e demais agentes politicos que se enquadrem nas condicoes
estabelecidas em lei, em observancia ao regime juridico aplicavel a
administracao; 4) Destina-se a compensar o agente publico por gastos ou
perdas inerentes a administracao, mas realizadas pessoalmente pelo
agente no desempenho da atribuicao definida em lei, sob pena de

enriquecimento ilicito da administracdo; 5) Nao abrange outras despesas
institucionais e/ou de terceiros, bem como, aquelas ja indenizadas sob outra

forma ou de responsabilidade pessoal do agente publico, cuja
contraprestacdo pelo servico publico redunda em remuneracao ou subsidio;

6) Deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos

realizados pelo préprio agente no desempenho da atribuicio descrita em

lei; 7) Nao pode ser incorporada e nem integra a remuneracao, os subsidios
ou proventos para qualquer fim; 8) Sera suprimida tao logo cessem os fatos
ou acontecimentos que dao ensejo ao ressarcimento, sem que se caracterize
violacdo a irredutibilidade salarial; 9) Nao sera computada para efeito dos
limites remuneratorios de que trata o inciso XI do artigo 37 da Constituicao
Federal; 10) Submete-se aos controles interno e externo; 11) A prestacao de
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contas deve ser apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em

lei, podendo ser mediante a apresentacao prévia de documentos

comprobatérios das despesas ou, a exemplo da prestacdo de contas de
diarias (também de natureza indenizatdéria), por meio da apresentacao de

relatorios de atividades desenvolvidas, em que se demonstre a eficacia do

agente publico no desempenho da atribuicao definida em lei; 12) Sera

concedida em observancia aos principios da legalidade, razoabilidade,

moralidade, publicidade e impessoalidade.

Resolucao de Consulta n° 29/2011 - TP. Camara Municipal. Despesa.
Verba de natureza indenizatoria. Custeio de gastos no exercicio do
mandato. Possibilidade de instituicdo. 1) A verba indenizatoria deve ser
instituida mediante lei que especifique expressamente as despesas que serao
objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares desenvolvidas no
interesse da Administracdao Publica, devendo haver um nexo de causalidade
entre as despesas e as atividades previstas na lei. 2) A verba indenizatéria
nao deve ser utilizada para pagamento de despesas com gabinete do
parlamentar, a exemplo de material de escritorio e assessoria juridica, as
quais devem ser submetidas ao regular processo de planejamento e
execucdo pela administracdo da camara, sob pena de configurar indevida
descentralizacdo orcamentaria financeira dos gastos publicos. 3) Em regra,
€ vedada a utilizacao de veiculo particular a servico da administracao,

bem como o pagamento de despesas com abastecimento desses veiculos

com recursos publicos. Contudo, em se tratando de verba indenizatéria, é
possivel sua utilizacdo para ressarcimento de despesas com

abastecimento de veiculo particular do vereador, desde que se trate de

despesa de interesse da administracdao custeada diretamente pelo agente
no exercicio de suas atribuicoes. 4) A verba indenizatéria ndao pode ser

destinada ao pagamento de despesa ja indenizada sob outra forma, sob pena
de se configurar duplicidade de pagamento da mesma despesa. Nesse
sentido, s6 é possivel a acumulacao da concessao de verba indenizatoéria com
diaria ou adiantamento quando decorrerem de fatos geradores distintos. 5)

A prestacao de contas da verba indenizatéria deve ser apresentada de
acordo com os critérios estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a

respectivalei regulamentadora dispensar a apresentacio de

comprovantes de despesas.
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Logo, o que se verifica é que a alteracao do Anexo I da Lei Municipal
n° Lei Municipal n° 1.540, de 15 de dezembro de 2014, tem o intuito de que a
prestacao de contas dos recursos da verba indenizatoria pagos aos vereadores
tenha toda as informacOes necessarias para demonstrar com clareza e

transparéncia aos cidadaos juinenses, sendo incluido a necessidade de data,

localidade, objetivo, encaminhamentos realizados e resultados alcancados.

Por fim, cumpre trazer ao conhecimento de Vossas Exceléncias
o entendimento do Tribunal de Justica de Mato Grosso - T]/MT, que diverge

do Tribunal de Contas de Mato Grosso - TCE/MT,no que diz respeito a

prestacao de contas da verba indenizatoria.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso - TCE/MT, conforme
julgados acima transcritos, diz que pode ser dispensado a apresentacao de
comprovante de despesa e substituido pela apresentacdao de relatorios de

atividades desenvolvidas, nos moldes acima descritos.

Ja o Tribunal de Justica de Mato Grosso - TJ/MT, diverge de tal
posicionamento, registrando que a apresentacao dos comprovantes de despesa

nao podem ser dispensados:

“(..)

Registre-se que, a excecdo da remuneracao, qualquer outra verba publica,
percebida pelo servidor publico ou pelo agente politico, deve
inevitavelmente passar pela prestacdo de contas, em razdao da expressa
diccao do paragrafo tinico do artigo 70 da Constituicao Federal, a saber:
“Artigo 70 - A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencoes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo tinico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome

desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria”.
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De tal modo, a lei questionada nao pode desonerar o parlamentar da

apresentacio de documentos comprobatorios relativos as referidas

despesas, que é a forma mais transparente de publicizar o destino do

dinheiro publico, demonstrando-se que, de fato, existiram os gastos
inerentes as atividades exercidas pelo parlamentar.

Nessa linha de raciocinio, trago excerto do julgamento proferido no Supremo
Tribunal Federal, no Mandado de Seguranca n. 28.178, em que se discutia o
sigilo dos documentos dos parlamentares do Senado Federal para justificar
o0 pedido de ressarcimento de despesas atendidas por meio de ‘verba
indenizatoria pelo exercicio da atividade parlamentar’. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Autos n° 1021003-16.2020.811.0000. Relator
Desembargador Paulo da Cunha. Julgado em 22/04/2021)

I1.3 - Da tramitacao e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissoes Permanentes de Legislacao, Justica e Redacao (art. 51, inciso I, alinea
",

“a” do Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea “e”,

do Regimento Interno).

ApoOs a emissdao dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusao na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de

discussao e votacao.

O quorum para aprovacao sera por maioria simples, através de

processo de votacao simbolico.

III - DA CONCLUSAOQO

Por todo exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal, do ponto
de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, OPINA s.m.j.
pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 10/2024, reiterando as consideracoes

constante no final do item II.2 deste parecer.
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Impende destacar, que a emissao do presente parecer nao
substitui os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 22 de abril de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b JANAINA BRAGA DE ALMEIDA GUARIENTI
g Data: 22/04/2024 13:45:05-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Janaina Braga de Almeida Guarienti

Procuradora Legislativa
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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