Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
17/2024.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Disp0Oe sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, do municipio de
Juina, Estado de Mato Grosso, para
elaboracdio e execucdo da Lei
Orcamentaria Anual - LOA, referente ao
exercicio financeiro de 2025 e da outras
provideéencias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 17/2024 que dispOe sobre a
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, do municipio de Juina/MT, para a
elaboracao e execucao da Lei Orcamentaria Anual - LOA, referente ao exercicio

financeiro de 2025 e da outras providéncias.

Em suas consideracoes o autor justifica que a proposicao
legislativa atende as necessidades do municipio estando em conformidade com a

legislacao vigente.
E o sucinto relatério.

II - DA ANALISE JURIDICA

II.1 - Das Leis Orcamentarias e sua previsao Constitucional

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) orienta a elaboracdo e
execucao do orcamento anual e trata de varios outros temas, como alteracoes

tributarias, gastos com pessoal, politica fiscal e transferéncias de recursos.

Avenida dos Jambos, 519N — Centro - CEP 78320-000 — Juina/MT

Telefone: (66) 3566-8900 - http://www.juina.mt.leg.br
Péagina 1 de 10



http://www.juina.mt.leg.br/

Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

Prioriza as metas do Plano Plurianual (PPA) e orienta a elaboracao do Orcamento
Anual (LOA).

Nessa perspectiva, a Lei de Diretrizes Orcamentarias é ponto
intermediario entre o Plano Plurianual - que estipula metas e define programas
em uma perspectiva global - e a Lei do Orcamento Anual (LOA), que estima, de

forma detalhada, a aplicacao dos recursos da cidade nas mais diferentes areas.

Desta forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2024 compreendera as metas e prioridades da administracao

publica. Eis o que prevé o art. 165 da Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os or¢camentos anuais.

(..)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracoes na legislacdo tributaria e estabelecera a

politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
Sobre o tema a Lei Organica Municipal dispoe em seu art. 105, §2°:

§1° A lei das diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da Administracdo Publica Municipal, incluidas as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, que orientara a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e

estabelecera a politica de fomento.

De igual modo, o art. 4° da Lei Complementar n°® 101,/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal, trata sobre o tema:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicao e:

I - dispora também sobre:
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a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 9° e no inciso II do §
1°do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

II - (VETADO)

III - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

I - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

III - evolucdao do patrimoénio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao de
ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rentuncia de receita e da
margem de expansado das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem.
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§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem
como oS parametros e as projecOes para seus principais agregados e

variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio subsequente.

Para melhor compreensao da matéria importante trazer as licoes

do jurista Mauro Roberto Gomes de Mattos':

As atribuicoes elencadas pelo citado art. 4°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal para a Lei de Diretrizes Orcamentarias ratificam a sua importancia
como um eficaz instrumento de planejamento do Governo, podendo ser
reprimido da seguinte forma:

- gastar apenas aquilo que se arrecadar, com a criacdo de normas e
medidas que possibilitem o equilibrio entre receitas e despesas;

- controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas de governo;
- transferéncia de recursos do orcamento para qualquer entidade publica

ou privada deve observar as regras previstas na LDO;

- definicio de metas de receita, despesas, resultado nominal, resultado
primario e total de divida publica;

- demonstrativos de “riscos fiscais”, que eventualmente possam
comprometer o equilibrio das contas publicas.

Por tudo isso, verifica-se que a Lei Diretrizes Orcamentarias possui
grande importancia na Lei Orcamentaria Municipal e possibilita um melhor
controle da alocacdao dos recursos no orcamento anual, de forma a garantir a

realizacao das metas e objetivos contemplados no Plano Plurianual.

I1.2 - Da competéncia legiferante, dos prazos para o envio da propositura e dos

prazos para o Poder Legislativo

No que tange a competéncia legiferante do Municipio, o presente

Projeto de Lei acha-se amparado pelo art. 30 da Constituicao Federal e arts. 56,

I MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Municipios na Lei de Responsabilidade Fiscal. In: NASCIMENTO, Carlos
Valder do; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MENDES, Gilmar Ferreira (Coord.). Tratado de Direito Municipal.
Belo Horizonte: Férum, 2018. P. 301-315.
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inciso II, e 83, inciso VIII, da Carta Maior deste Municipio, por tratar de matéria de

interesse eminentemente local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)”

“Art. 56. Cabe a Camara, com a sancao do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no art. 58, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente:

(...)

II - votar o plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual,
operacoes de crédito, divida publica;

(...)".

Art. 83. Compete ao Prefeito, privativamente, entre outras atribuicoes:

(..)

VIII - enviar a Camara Municipal o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta Lei
Organica;

(...)”

Assim, se, de um lado, cabe ao Poder Executivo a iniciativa da
apresentacao da proposta de revisao, de outro cabe a Camara Municipal aprecia-
la, e achando necessario, aperfeicoa-la, através de emendas, conforme a Lei

Organica dispoe:

Art. 107. Os projetos e lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pela Camara Municipal, sendo aprovados por maioria absoluta
de seus membros.

§ 1° Cabera a Comissdao Permanente de Financas:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal,

II - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas municipais e
exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria, sem prejuizo da

atuacao das demais comissdes da Camara Municipal.
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§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissao referida no § anterior, que
sobre elas emitira parecer, e apreciada na forma regimental pelo Plenario da
Camara Municipal.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovados caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servicos da divida municipal.

IIT - sejam relacionados:

a) com correcao de erros ou omissoes;

b) com dispositivo do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes Orcamentarias ndo poderao
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a Camara Municipal para
propor as modificacdes nos projetos a que se refere este artigo enquanto
nao iniciada a votacao na Comissao Permanente de Financas, da parte cuja
alteracdo é proposta.

()

Corroborando ainda com este entendimento, eis que prevé o

Regimento Interno desta Colenda Casa a respeito do tramite das propostas

orcamentarias:

Art. 158. Os projetos de lei que compdem as pecas orcamentarias do
municipio PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e
LOA (Lei Orcamentaria Anual), serdo encaminhadas a Camara Municipal,
para apreciacao e votacdo nas seguintes datas:

I - PPA (Plano Plurianual), até 31/07 e, devolucao aprovada até dia 30/09;

II - LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias), até 31/07 e, devolucao

aprovada até dia 30/09; e,

III - LOA (Lei Orcamentaria Anual), até 10/10 e, devolucdao aprovada até dia
22/12.
§1° Se a Camara nao receber as propostas orcamentarias nos prazos

mencionados, considerar-se-a como proposta a Lei Orcamentaria vigente.
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§2° Recebido o Projeto, o Presidente da Camara dara conhecimento ao
Plenario e o encaminhardo as comissdes permanentes para apresentacao de
parecer, momento em que poderdao ser apresentadas emendas pelos
Vereadores a Comissao de Financas e Orcamentos, que as apreciara, se
aprovadas incluira no seu parecer para apreciacao do Plenario.

§3° Poderao ser apresentadas emendas nos seguintes casos:

I - Que sejam compativeis com 0 Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

II - Que indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre dotacdo para o
pessoal e seus encargos e servicos de divida;

IIT - Que sejam relacionadas com a correcao de erros ou omissoes, e com
dispositivos do texto do Projeto.

§4° Nao havendo emendas, o Projeto sera incluido na Ordem do Dia da
primeira sessdo, sendo vedado a apresentacao de emendas em Plenario,
momento que serdo apreciados inicialmente os pareceres das Comissoes,
depois o Projeto sera discutido e votado em dois turnos.

§5° Havendo emendas serdo votados primeiramente as emendas e depois 0s
pareceres, que se aprovadas as emendas o Projeto retornara para a Comissao
de Legislacdo, Justica e Redacao Final, para nova redacao.

(...)".

Em analise dos autos, verifica-se que a data de entrada do Projeto
de Lei que dispde sobre LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) nesta Casa de Leis
foi no dia 31/07/2024, estando, portanto, tempestivo, com fulcro no artigo acima

transcrito.

Por fim, a Procuradoria Legislativa, s.m.j., RECOMENDA aos

membros da Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo e da Comissao de

Orcamento e Financas, que solicitem esclarecimentos junto ao setor contabil
desta Casa de leis, a fim de verificar a regularidade dos anexos fiscais

indispensaveis.

I1.3 - Da redacao final

Feita a leitura do Projeto de Lei n° 17/2024 pode ser observado a

existéncia de vicios formais de redacao e de técnica legislativa, contrariando ao
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que dispoe a Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que

deverao ser corrigidos pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, qual seja:

a) No art. 1°: as palavras “legislacao” e “tributaria” devem ser grafadas

em inicial minuscula;

b) No paragrafo tinico do art. 8°: Depois da expressao “Paragrafo tinico”

deve ser substituido o por “.” e a palavra “conforme” deve ser grafada com

inicial maitscula;

¢) Inciso I do art. 8°: Deve estar de acordo o algarismo com sua escrita

por extenso, bem como deve ser substituido “pontos percentuais” por “por cento”;

d) No art. 13: Verifica-se que o artigo nao foi escrito com a clareza
necessaria, conforme dispde o art. 11 da Lei Complementar Federal n® 95, de 26
de fevereiro de 1998, haja vista que definiu como irrelevante as despesas
realizadas até o limite estabelecido na Lei Federal n° 14.133/21. Todavia, a
referida legislacdo estabelece as normas gerais de licitacOes e contratos para a
administracao publica, havendo nelas diversos dispositivos, devendo por isso
especificar a qual artigo se refere. Deve também ser feita a correcao da mencao a
lei devendo ser substituida a expressao “14.133 de 10/06/2021” por “Lei Federal
n® 14.133, de 1° de abril de 20217;

e) No art. 17: as palavras “Poderes”, “Executivo” e “Legislativo” devem

ser grafadas com inicial maiuscula;

f) No §1° do art. 17: as palavras “Poder” e “Legislativo” devem ser

grafadas com inicial maiuscula;

g) No art. 20: as palavras “Mesa”, “Camara” e “Municipal” devem ser

grafadas com inicial maitiscula;

h) No art. 20, paragrafo unico: as palavras “Poder”, “Executivo”, “Poder”
e “Legislativo” devem ser grafadas com inicial maitiscula e a palavra “liquida” deve

ser acentuada;
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i) No art. 21, caput. as palavras “Poder” e “Executivo” devem ser

grafadas com inicial maitiscula;

j) No §1° do art. 21: 0 “;” deve ser substituido por “.”;

k) No art. 22: as palavras “Poder” e “Executivo” devem ser grafadas com

inicial maiuscula;

I) No art. 23, caput. as palavras “Poder” e “Executivo” devem ser

grafadas com inicial maiuscula;

m) No art. 25, caput. as palavras “Poder” e “Executivo” devem ser

grafadas com inicial maiuscula.

Diante dos vicios formais de redacao e técnica legislativa existentes,

a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina, s.m.j. RECOMENDA

aos membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, a proposta de

EMENDA, objetivando ajustar a propositura a técnica legislativa adequada.

I1.4 - Da tramitacio e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Legislacao, Justica e Redacao (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 107, §1°, da Lei Organica c/c

art. 51, inciso II, alinea “e”, do Regimento Interno).

Para aprovacao do Projeto de Lei n® 17/2024 sera necessario o voto
favoravel por maioria absoluta (art. 107, caput, da Lei Organica) em dois turnos

de discussao e votacao.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal do ponto

de vista de constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa, somente
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depois que seja sanado os vicios formais de redacio e de técnica legislativa,
OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n°® 17/2024.

Impende destacar, que a emissao do presente parecer nao
substitui os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 3 de setembro de 2024.
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