Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Cdmara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Complementar n°
06/2024.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Altera a Lei Complementar n°
1.971, de 23 de dezembro de 2020, que
reestrutura o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de
Juina/MT.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Complementar n° 06/2024
que altera a Lei Complementar n® 1.917, de 23 de dezembro de 2020, que

reestrutura o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Juina/MT.

Em suas consideracboes o autor justifica que o projeto visa
homologar a reavaliacao atuarial realizada em marco/2024, em atendimento ao
disposto no inciso I do art. 1° da Lei Federal n°® 9.917/98 e no caput do art. 40 da
Constituicao Federal de 1988, definindo nova aliquota de contribuicdo patronal
no inciso III do art. 34, nos termos do resultado desta em atendimento as
exigéncias do Ministério da Previdéncia Social quanto ao equacionamento do

déficit atuarial.
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

De proémio, importante destacar que o exame da Procuradoria
Legislativa da Camara Municipal de Juina cinge-se tao-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos
juntados, razao pela qual ndao se incursiona em discussoes de ordem técnica,

bem como em questdes que envolvam juizo de meérito sobre o tema trazido a
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apreciacao, cuja analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes.

II.1 - Da competéncia e da iniciativa

Primeiramente, cumpre afirmar que foi observada a competéncia
privativa do Poder Executivo com relacao a iniciativa da propositura de lei,

prevista no art. 61, §1°, inciso II, alinea “b”, da Lei Organica Municipal.

Ademais, o projeto de lei esta de acordo com o disposto no art.
30, incisos I e II, da Constituicao Federal, o qual preceitua que compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a

legislacdo federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

(...)

Da mesma forma, o art. 40, caput, da Constituicio Federal
assegura o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, aos

servidores publicos titulares de cargos efetivos do Estado e dos Municipios.

Constatada a competéncia municipal, ressalta-se que nao existe
Obice relativo a iniciativa legislativa, pois partiu do Executivo o impulso inicial

do projeto.

No que diz respeito a espécie normativa, verifica-se que se trata
de alteracao da Lei Complementar n° 1.971, de 23 de dezembro de 2020. Desta

forma, apenas lei complementar pode alterar lei complementar.

A Lei Complementar ¢é o ato legislativo cuja elaboracao, de acordo
com a Constituicdo Federal, exige um quoérum de aprovacdo especial. E utilizada
para complementar os comandos constitucionais em matérias especificas

elencadas em seus artigos.
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Neste contexto, se a Constituicio Federal da para a Lei
Complementar competéncia exclusiva para legislar sobre determinados
assuntos, a sua alteracdo deve ser feita por leis hierarquicamente superiores ou
do mesmo escaldo, visto que uma lei com um quoérum especial nao deve ser

alterada por outra lei de quorum simples.

Feitas estas consideracoes, nao ha vicios de iniciativa e

competéncia na propositura em comento.

II.2 - Do conteudo normativo

Nos ultimos anos, o regime previdenciario brasileiro tem passado
por profundas modificacoes, seja no ambito do Regime Geral da Previdéncia
Social, seja no Regime Proprio de Previdéncia Social. O art. 40 da Constituicao

Federal, alterado pela Emenda Constitucional n® 103/2019, preceitua que:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicao
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial.

Note-se que ¢ mandamento constitucional a busca pela
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial por parte dos regimes de
previdéncia social, o que vem reiterado também pela Portaria n® 402/2008,
disciplina acerca dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores

publicos, do Ministério da Previdéncia Social:

Art. 3° Os RPPS terdao carater contributivo e solidario, mediante
contribuicio do ente federativo, dos servidores ativos, inativos e
pensionistas, observando-se que:

(...)

§ 1° O ente federativo serd responsavel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do RPPS, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios, ainda que supere o limite maximo previsto no inciso III do

caput.
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(...)

Insta ressaltar que o Ministério da Fazenda editou a Portaria n°
464/2018 que dispOe sobre as normas aplicaveis as avaliacOes atuariais dos
regimes proprios de previdéncia social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, estabelecendo parametros para a definicao do plano
de custeio e para o equacionamento do déficit atuarial. Neste contexto,

importante atentar para o que diz o seu art. 48:

Art. 48. O plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial devera observar
0s seguintes parametros:

I - cobrir os custos de todos os beneficios do RPPS e contemplar, nos
termos do art. 51, os recursos para o financiamento do custo
administrativo;

II - ser objeto de demonstracdo em que se evidencie que possui viabilidade
orcamentaria, financeira e fiscal nos termos do art. 64;

IIT - consistir o plano de amortizacao do deficit atuarial no estabelecimento
de aliquota de contribuicdo suplementar ou em aportes mensais cujos
valores sejam preestabelecidos;

IV - quando instituido na forma de aliquotas, ter a remuneracdo de
contribuicdo dos segurados ativos como base de calculo das contribuicdes
do ente federativo, normal e suplementar;

V - as contribuicdes, normal ou suplementar, a cargo do ente federativo
poderao ser diferenciadas por massa de segurados sujeita a critérios legais
de elegibilidade especificos, desde que assegurada a equidade no
financiamento do RPPS e demonstrado que o plano de custeio financia
integralmente o custo total apurado na avaliacdo atuarial;

VI - em caso de segregacao da massa, a contribuicio a cargo do ente podera
ser diferenciada por Fundo em Reparticio e Fundo em Capitalizacao,
considerando a necessidade de observancia do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS; e

VII - sua revisdo, com reducdo das contribuicdes, na forma de aliquotas ou
aportes, devera observar os critérios prudenciais estabelecidos no art. 65.

§ 1° A unidade gestora do RPPS devera cientificar o conselho deliberativo

das propostas de alteracdao do plano de custeio.
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§ 2° Para aplicacido do previsto no inciso V, no que se refere a contribuicao
suplementar, devera ser aplicado critério de rateio dos ativos garantidores
dos compromissos do plano de beneficios do RPPS, conforme definido em

instrucdao normativa da Secretaria de Previdéncia.

Ha também de se ressaltar que o art. 1° da Lei Federal n° 9.717,
de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre regras gerais para a organizacao e
o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores

publicos e, portanto, de observancia obrigatoria, preceitua que:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu

equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizacdo de avaliacao atuarial inicial e em cada balanco utilizando-
se parametros gerais, para a organizacao e revisao do plano de custeio e
beneficios;

II - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdoes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;
III - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicdes
do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente
poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos
respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas
no art. 62 inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos
estabelecidos em parametros gerais;

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que o0s
regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no
plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, conforme parametros gerais;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e
a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado
o pagamento de beneficios, mediante convénios ou consorcios entre

Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;
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VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestio do
regime e participacdo de representantes dos servidores publicos e dos
militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdao em que
0s seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacao;

VII - registro contabil individualizado das contribuicdes de cada servidor e
dos entes estatais, conforme diretrizes gerais;

VIII - identificacdo e consolidacdo em demonstrativos financeiros e
orcamentarios de todas as despesas fixas e variaveis com pessoal inativo
civil, militar e pensionistas, bem como dos encargos incidentes sobre os
proventos e pensdes pagos;

IX - sujeicdo as inspecOes e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial dos 6rgaos de controle interno e
externo.

()

Todavia, em que pese haver mencao ao relatdrio técnico no art.
2° do projeto de lei em analise, observa que o referido documento nao foi

apresentado, sendo ele indispensavel a fim de analisar quais foram os
parametros utilizados para se chegar as aliquotas constantes no Anexo L.

I.3 - Do cumprimento das determinacoes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

No tocante ao conteudo da norma, registra algumas
consideracoes imprescindiveis a analise e apreciacao do Projeto de Lei n°
06/2024, tais como: a definicio da aliquota suplementar que deve ser
estabelecida de acordo com o calculo atuarial exposto em Nota Técnica Atuarial,
e a apresentacao de estudo de impacto orcamentario e financeiro para a
definicao das novas aliquotas, com fundamento no art. 17, §1°, ¢/c art. 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000).

Logo, importante transcrever os artigos acima mencionados:

Art. 16. A criacado, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
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I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao

orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

()

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucao por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do

art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
§ 2° Para efeito do atendimento do § 1¢ o ato serda acompanhado de

comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 49
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducdao permanente de
despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacio da base de calculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por

prazo determinado.
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Considerando os dispositivos legais acima citados, tem-se,
portanto, ser necessario e imprescindivel, a apresentacao do estudo de
impacto orcamentario e financeiro para o regular tramite do projeto em
epigrafe.

I1.4 - Da tramitacao e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo
das ComissOes Permanentes de Legislacao, Justica e Redacao Final (art. 51,
inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51,

inciso II, alinea “e”, do Regimento Interno).

Apoés a emissdao dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusao na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de

discussao e votacao.

O quorum para aprovacao sera por maioria absoluta, através de

processo de votacao simbolico.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre

examinar neste parecer, ha oObices a aprovacao do Projeto de lei
Complementar n°® 06/2024, pelos motivos acima expostos.

Ainda, RECOMENDA aos membros da Comissdo de Orcamento e

Financas e Comissdo de Constituicdo, Justica e Redac¢do que solicitem ao Poder

Executivo Municipal:

1. O envio do Relatorio Técnico sobre os resultados da

reavaliacao atuarial, realizado em marco/2024;

2. O envio do estudo de impacto orcamentario e financeiro.

Ressalta-se que esta Procuradoria nao realiza analise quanto aos

aspectos técnicos financeiros lato sensu (contabeis, atuariais, orcamentarios,
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etc.) da propositura, consequentemente, os desdobramentos ou impactos que
possam advir da aprovacao ou nao da propositura, sendo que tais aspectos
devem ser avaliados em especial pela Comissao de Financas e Orcamento, com
possibilidade de consulta e assessoramento por profissional que possua

conhecimento técnico nesse sentido.

Impende destacar, que a emissao do presente parecer nao
substitui o0s pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas $ao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 23 de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente
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Procuradora Legislativa
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