Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Cdmara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
20/2024.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: DispOe sobre a publicacdo da
lista de espera dos pacientes que
aguardam por consultas, exames e
intervencoes cirargicas e outros
procedimentos nos estabelecimentos da
rede publica de saude e da outras
providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Complementar n°® 20/2024 que
dispoe sobre a publicacdo da lista de espera dos pacientes que aguardam por
consultas, exames e intervencdes cirurgicas e outros procedimentos nos

estabelecimentos da rede publica de saude e da outras providéncias.

Em suas consideracdes o autor justifica que o projeto de lei
buscou, através da obrigatoriedade da divulgacao de listas sobre as consultas,
exames, e cirurgias, manter a populacdao a par da prestacao do andamento da
prestacdo do servico e, ainda, facilitar a fiscalizacdo para mitigar qualquer

possibilidade de corrupcao na ordem de chamada dos pacientes.

Afirma também que tal propositura fora aprovada em varios
outros municipios e, nos quais a constitucionalidade sobre a matéria foi
questionada, breves divergéncias foram apresentadas, visto que houve
pacificacdo jurisprudencial de que, ja que o projeto busca apenas concretizar o
principio da publicidade, matéria concorrente e que pode ser postulada tanto
pelo Poder Executivo como pelo Poder Legislativo, nao ha duvidas sobre seu

pleno atendimento aos ditames da Carta Magna.

E o sucinto relatorio.
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II - DA ANALISE JURIDICA

O presente projeto de lei dispoe sobre a publicacao da lista de
espera dos pacientes que aguardam por consultas, exames e intervencoes
cirurgicas e outros procedimentos nos estabelecimentos da rede publica de
saude.

No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a
proposicao em tela foi construida em respeito aos preceitos da Constituicao da

Republica e/ou da Lei Organica.

Assim, é sabido que o municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, conforme previsto no art. 30, inciso I, da

Constituicao Federal e o art. 61 da Lei Organica:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador, Comissio Permanente, a Mesa Diretora da Camara,
ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica, sua remuneracao e aumento desta;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

¢) criacao, estruturacao e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgaos
da Administracdo Publicas Municipal.

d) matéria tributaria e orcamentaria.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdao a Camara

Municipal, de projeto de lei, subscrita por, no minimo, cinco por cento do
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eleitorado do Municipio, distribuido, pelo menos por duas localidades, com

nao menos de um por cento dos eleitores em cada uma delas.

Assim, nao se vé qualquer vedacao legal acerca da iniciativa
parlamentar de projetos de lei dessa natureza, haja vista a inexisténcia de

criacao, estruturacao e atribuicoes dos orgaos do Poder Executivo Municipal.

Desta forma, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento
assentado de nao haver inconstitucionalidade formal ou material em lei
resultante de iniciativa do Poder Legislativo pela qual se estabelece a
obrigatoriedade do Poder Executivo de concretizar o principio constitucional da
publicidade e da transparéncia, desde que nela nao crie, extinga ou modifique
o0rgao administrativo, tampouco confira nova atribuicio a oOrgao da

Administracao Publica, conforme os seguintes julgados:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 11.521/2000 do Estado do Rio

Grande do Sul. Obrigacao do Governo de divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de

vicio formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da

Constituicao Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitacOes e contratos. A legislacdo questionada nao traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente
determina a publicacdo de dados basicos dos contratos de obras publicas
realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e
restrita a contratos especificos da administracdo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para

caracteriza-la como norma geral. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a

divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas nao depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. .A lei em questao ndo cria, extingue ou modifica 6rgao
administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a o6rgao da
administracdo publica O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa

do Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedacao constitucional
(CF, art. 61, § 19, 1II, e). 3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da
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publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento
da necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracao
publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no
exercicio do controle externo da administracido publica, o qual lhe foi
outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nao ocorréncia
de violacdo aos ditames do art. 167, I e II, da Carta Magna, pois o custo
gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinacao legal
preexistente. 6. Acao julgada improcedente”. (ADI n. 2.444, Relator o
Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe de 2.2.2015).

De igual modo, a Suprema Corte no Recurso Extraordinario com

Agravo 1.461.889/PR e no Recurso Extraordinario 1.396.787/SP, analisando leis

municipais semelhantes ao projeto em analise, entendeu pela valida iniciativa

parlamentar de lei dessa natureza.

Grosso:

Nao é diferente o entendimento do Tribunal de Justica de Mato

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.

2.137/2020 - MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA - DETERMINACAO DE
PUBLICACAO NO SITE DA PREFEITURA DA LISTA DE ESPERA DE

PACIENTES QUE AGUARDAM A REALIZACAO DE CONSULTAS, EXAMES,
CIRURGIAS E QUTROS PROCEDIMENTOS NA REDE PUBLICA DE SAUDE
MUNICIPAL - PROJETO LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA - INOCORRENCIA - QUESTAO
ATINENTE _AO INTERESSE GERAL DA POPULACAO LOCAL -
CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE - VIOLACAO AO

PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INEXISTENCIA -
INFRINGENCIA AO INCISO III DO ARTIGO 42 DA LEI ORGANICA DO

MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA, E AO ARTIGO 195, PARAGRAFO
UNICO, INCISO III, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO -
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NAO EVIDENCIADA - IMPROCEDENCIA. A Lei Municipal n. 2.137/2020 que
prevé a publicacdo no site da Prefeitura de Pontes e Lacerda da lista de
espera dos pacientes que aguardam por consultas, exames, cirurgias e
outros procedimentos na rede publica de satilde municipal traduz medida
consentanea com o principio constitucional da publicidade, garantindo o
acesso dos municipes a informacdo de interesse local, sem qualquer
relacdo com matéria que estaria inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Nao se referindo a organizacido ou
ao funcionamento da estrutura administrativa municipal, ndo ha falar em
inconstitucionalidade, posto que ausente o vicio de iniciativa, a violacdo ao
Principio da Separacao dos Poderes e a ofensa ao disposto no inciso III, do
artigo 42, da Lei Organica do Municipio de Pontes e Lacerda, e ao artigo
195, paragrafo tnico, inciso III, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.
(N.U 1019993-34.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARCIO VIDAL,
Orgao Especial, Julgado em 22,/04,/2021, Publicado no DJE 13/05/2021)

No que tange ao seu conteudo, verifica-se que o projeto de lei
tem como escopo assegurar a transparéncia e publicidade dos servicos de saude
locais, notadamente da divulgacao da lista de pacientes a espera de consultas,

exames e cirurgias na rede publica do Municipio de Juina.

Neste ponto, ¢ de se ressaltar que a Constituicao Federal de
consagrou expressamente o principio da publicidade como um dos vetores
imprescindiveis a Administracao Publica, alcando-o a um papel fundamental no
tocante a eficiéncia da prestacdo do servico publico, corroborando a maior
fiscalizacao pelos orgaos de controle, e conferindo-lhe absoluta prioridade na
gestdao administrativa, garantindo pleno acesso as informacdes a toda a

Sociedade.

De tal modo, a Administracao Publica tem o dever de absoluta
transparéncia e publicidade na conducao dos negocios publicos, sob pena de
desrespeito aos arts. 5°, inciso XXXIII, e 37, caput, e §3°, II, da Constituicao
Federal.
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No que diz respeito a violacao da intimidade dos municipes que,

porventura, teriam suas informacoes médicas divulgadas pelo Municipio,

consigna-se que a propria lei prevé no seu art. 2° o direito a privacidade,

devendo inclusive o Poder Executivo regulamentar a presente lei a fim de seja

realizado do devido tratamento dos dados de acordo com o que prevé a Lei
Geral de Protecao de Dados - LGPD, Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de

Sobre o tema importante trazer o entendimento dos nossos

tribunais sobre a tematica:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA.
AUSENCIA DE VIOLACAO A INTIMIDADE E A PRIVACIDADE. DISTINCAO
ENTRE A DIVULGACAO DE DADOS REFERENTES A CARGOS PUBLICOS E
INFORMACOES DE NATUREZA PESSOAL. OS DADOS PUBLICOS SE
SUBMETEM, EM REGRA, AO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A
INFORMACAO. DISCIPLINA DA FORMA DE DIVULGACAO, NOS TERMOS DA
LEI. PODER REGULAMENTAR DA ADMINISTRACAO. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - O interesse publico deve prevalecer na
aplicacao dos Principios da Publicidade e Transparéncia, ressalvadas as
hipoteses legais. II - A divulgacao de dados referentes aos cargos
publicos ndo viola a intimidade e a privacidade, que devem ser
observadas na protecdo de dados de natureza pessoal. IIl - Nao
extrapola o poder regulamentar da Administracdo a edicao de portaria
ou resolucao que apenas discipline a forma de divulgacao de informacao
que interessa a coletividade, com base em principios constitucionais e

na legislacdo de regéncia. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (STF. RE 766390 AgR, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI,

Segunda Turma, julgado em 24/06,/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-157
DIVULG 14-08-2014 PUBLIC 15-08-2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DO RIO GRANDE.
LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE DETERMINA A DIVULGACAO DE
LISTAS DE ESPERA EM CONSULTAS, EXAMES E CIRURGIAS ELETIVAS. VICIO
DE INICIATIVA INEXISTENTE. VIOLACAO A INDEPENDENCIA DOS PODERES.
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INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA. 1. A lei municipal, de iniciativa do

Poder Legislativo, que determina a divulgacido de listas de espera de
consultas, exames e cirurgias eletivas pelo sistema piblico de saiide do
Municipio ndao padece de vicio de iniciativa, na medida em que nao cria
atribuicoes a Secretaria Municipal de Saide, tampouco interfere no
funcionamento do servico de saude. 2. Norma que objetiva a concretude
do principio constitucional da publicidade dos atos administrativos,
resguardando sua transparéncia. Constitucionalidade de leis similares,
editadas em outros Municipios, reconhecida por este Orgio Especial. 3.
Violacao a privacidade dos pacientes que ndo se verifica, mormente
porque nao ha obrigatoriedade de divulgacdao de prontuario médico e/ou
diagnostico. Ademais, a lei prevé regulamentacao daquilo que for
cabivel pelo Poder Executivo, ocasido em que poderao ser adotadas

medidas visando a protecio das informacées a ser divulgadas.
IMPROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

UNANIME. (TJ/RS. Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°©
70080943996, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em: 27-05-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MONTE ALTO. LM N°
3.692/21 DE 4-5-2021. PUBLICIDADE DA LISTA DE VACINACAO CONTRA A
SARS-COV-2. SEPARACAO DE PODERES. VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO A
PRIVACIDADE E INTIMIDADE DOS CIDADAOS. 1. Separacdo de Poderes.
Vicio de iniciativa. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara Municipal, com excecdo das
hipoteses taxativas de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Inteligéncia do art. 24, 'caput’' da CE. A LM n° 3.692/21 de Monte Alto
dispde sobre a publicidade da lista de vacinacdo contra a SARS-CoV-2;
cuida do interesse publico concernente a saude publica e prevencdo de
doencas, o que a toda populacdo interessa, além de assegurar
transparéncia ao processo de vacinacao contra a Covid-19, medida habil a
coibir fraudes e desvios vistos com indesejavel frequéncia; e ndo se insere
dentre as hipoteses de competéncia legislativa privativa do prefeito
municipal. Nao ha violacao a separacdao de Poderes, nem as competéncias
do Chefe do Poder Executivo insculpidas nos incisos II e XIV do art. 47 da
CE. 2. Privacidade. Intimidade. O art. 5° X da CF estabelece a

Avenida dos Jambos, 519N — Centro - CEP 78320-000 — Juina/MT

Telefone: (66) 3566-8900 - http://www.juina.mt.leg.br
Pagina 7 de 9



http://www.juina.mt.leg.br/

Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Cdmara Municipal de Juina/MT

inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas; e a LF n® 13.709/18 dispoe sobre o tratamento de dados
pessoais visando a protecao dos direitos fundamentais de liberdade e
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural. Interpretacao sistematica indica que o tratamento de dados
pessoais fora das hipdteses previstas na lei denota violacdo da
privacidade; e o parametro da lei é suficiente para obstar a divulgacao
do nome completo das pessoas vacinadas em lista a ser publicada no
site oficial da Prefeitura Municipal de Monte Alto, sob pena de afronta ao

direito fundamental a privacidade. A divulgacao da lista apenas com
uma parte do documento (art. 2°), sem o nome completo, afigura-se

como solucao suficiente que se adequa ao ordenamento juridico vigente.
- Acdo parcialmente procedente para excluir do art. 2° a expressao 'nome

completo'. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2133878-
55.2021.8.26.0000; Relator (a): Torres de Carvalho; Julgamento em
27/10/2021)

Nestes termos, a proposicao em analise, sob o ponto de vista
constitucional, se afigura adequada para o ordenamento juridico e para o

alcance dos objetivos pretendidos pelo legislador.

II.1 - Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Legislacao, Justica e Redacao (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno) e de Direitos Humanos e Saude (art. 51, inciso IV, alinea “f”,

do Regimento Interno).

Para aprovacao do Projeto de Lei n® 20/2024 sera necessario o
voto favoravel por maioria absoluta (art. 107 da Lei Organica), em dois turnos de

discussao e votacao.
III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre

examinar neste parecer, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina
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do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa,
OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 20/2024.

Impende destacar, que a emissdao do presente parecer nao
substitui os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 25 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente
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