Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Cdmara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO n° 01/2025

Objeto: Projeto de Decreto Legislativo
n° 01/2025

Autor: Mesa Diretora

Ementa: Concede licenca a sua
Exceléncia o Senhor Paulo Augusto
Veronese - Prefeito, para tratar de
assuntos de interesse particular.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Decreto Legislativo n°® 01/2025 que
concede licenca a sua Exceléncia o Senhor Paulo Augusto Veronese - Prefeito,

para tratar de assuntos de interesse particular.

Em suas consideracdes o autor justifica que em atencao ao oficio
n° 02/GAB/JUINA/2025 de 3 de janeiro de 2025, em que o Senhor Prefeito

solicita licenca para tratar de interesse particular.

E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

II.1 - Da competéncia e iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da

Constituicao da Republica e no artigo 5° da Lei Organica Municipal.

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Juina dispoe sobre o
assunto, disciplinando que o Poder Legislativo Municipal detém competéncia
legislativa privativa para autorizar ao prefeito ausentar-se do pais por qualquer

tempo, in verbis:
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Art. 57. Compete privativamente a Camara Municipal, entre outras, as
seguintes atribuicoes:

(...)

VI - autorizar ao Prefeito, por necessidade ou por servico, a ausentar-se do
Municipio, por mais de quinze dias, ou do Pais, por qualquer tempo;

()

Indispensavel consignar que a Mesa Diretora detém exclusiva
competéncia para propor o presente Projeto de Decreto Legislativo, conforme

dispde o Art. 116, §2°, do Regimento Interno.

Cumpre ainda asseverar, que o Projeto de Decreto Legislativo é o
instrumento idoneo para tratar do tema proposto, sendo este o imperativo do

Art. 116, §1°, inciso II, do Regimento Interno:

Art. 116. Projeto De Decreto Legislativo é a proposicdao de competéncia
privativa da Camara, que exerce limites de sua economia interna e externa,
nao sujeita a sancao do Prefeito e sua promulgacdao compete ao Presidente
da Camara ou a Mesa Direto, conforme o caso.

§1° Constitui matéria de Projeto de Decreto Legislativo:

I - Concessao de licenca do Prefeito para afastar-se do cargo ou ausentar-se
do Municipio por mais de quinze dias e para gozo de férias;

IT - Aprovacao ou rejeicao do Parecer Prévio do Tribunal de Contas sobre as
contas da Prefeitura e da Mesa Diretora da Camara;

(...)

§2° Sera de exclusiva competéncia da Mesa Diretora a apresentacao de
Projetos de Decretos legislativos, a que se referem os incisos I, III os
demais poderao ser de iniciativa da Mesa, Comissdes ou dos Vereadores,
observados as disposicoes regimentais.

(..)

Logo, no que tange a competéncia, iniciativa, espécie normativa e
sua boa técnica, a Advocacia da Camara Municipal opina, s.m.j., pela regular

tramitacao do projeto de Decreto Legislativo em tela.

II.2- Do conteudo normativo
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Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que concede ao
Prefeito Municipal licenca para se ausentar do municipio por mais de 15 (quinze)

dias, a fim de tratar de assuntos de interesse particular.

Com efeito, o Prefeito podera licenciar-se quando a servico ou em
missao de representacao do Municipio, quando impossibilitado do exercicio do
cargo, por motivo de doenca devidamente comprovada ou em decorréncia de

interesse particular.

E 0 que prevé o art. 77 e 78 da Lei Organica do Municipio:

Art. 77. O Prefeito devera residir no Municipio.

§1° Sempre que tiver de ausentar-se do territério do Municipio ou afastar-
se do cargo por mais de quinze dias, o Prefeito passara o exercicio do cargo
a seu substituto legal.

§2° O Prefeito ndo podera ausentar-se do Municipio ou afastar-se do cargo
por mais de quinze dias consecutivos, ou do Pais por qualquer tempo, sem

licenca da Camara, sob pena de incorrer na perda do mandato.

Art. 78. O Prefeito, regularmente licenciado, tera direito a perceber o
subsidio e a verba de representacao quando:

I - impossibilitado de exercer o cargo por motivo de doenca, devidamente
comprovado;

IT - a servico ou missao de representacdo do Municipio.

Sobre o0 tema importante colecionar o entendimento do

doutrinador José Nilo de Castro:

"A licenca do Prefeito ¢ concedida pelo Plenario. E o Plendrio delibera
soberanamente, valorando os motivos do pedido de licenga, podendo
concedé-la ou negé-la. O Prefeito tem o direito ao pedido de licenga, ndo o
direito subjetivo a sua concessao.

Nio se deve confundir a licenca com o simples afastamento. Da-se a

licenca por motivo de saide (aqui remunerada)., para tratar de interesse

particular (sem remuneracio) ou em missio autorizada pela Cimara

Municipal (aqui remunerada). A licenca, como as férias, pressupde a
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cessacdo do exercicio do mandato do Prefeito, assumindo-o entdo o
substituto legal. O afastamento, porém, pressupde a continuidade do
exercicio do mandato para o Prefeito tratar, fora do Municipio ou do Estado,
de interesse de sua propria Municipalidade, mas, repita-se, no pais, com
todas as vantagens do cargo. Para ausentar-se do pais, mesmo dentro do
prazo de auséncia do Municipio estabelecido na Lei Organica, deve
expressa ¢ formalmente a Camara Municipal autoriza-lo, sob pena de perda
do mandato, pois que ndo hd como chefiar o Municipio, ultrapassados que
foram, pelo Prefeito, o espaco aéreo nacional, o mar territorial nacional e as
divisas nacionais. Nao importa o nimero de dias. Importa, sim, que o
Municipio ndo fique acéfalo sem a chefia do executivo, exercitavel pelo

Prefeito ou seu substituto legal".

Constata-se que o projeto de decreto legislativo prevé a
impossibilidade de percepcao do subsidio, tendo em vista que o licenciamento é

por motivo particular, conforme prevé o art. 78 da Lei Organica Municipal.

Nao ha assim obice a analise e deliberacao o Projeto de Decreto

Legislativo pelo plenario da Camara Municipal.

II.3 - Da tramitacao e votacao

A tramitacao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 01/2025,
devera observar as normas descritas na Lei Organica Municipal e, em especial, ao

que prevé os Arts. 165 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal.

A propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Legislacao, Justica e Redacao (art. 165, inciso II, do Regimento

Interno).

Somente pelo voto de dois tercos dos membros da Camara € que
podera ser rejeitado o pedido de licenciado Prefeito (art. 168 do Regimento

Interno).
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Face ao exposto, verificada a obediéncia de tais normas
procedimentais nao ha oObice a regular tramitacao deste Projeto de Decreto

Legislativo.
III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, inexistindo impedimentos constitucionais ou legais no
tocante a competéncia legiferante do Municipio e a iniciativa no processo
legislativo, nao ha odbices a aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n°
01/2025.

Impende destacar, que a emissdo do presente parecer nao
substitui os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 06 de janeiro de 2025.
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