Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO n° 31/2025

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
15/2025

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo
Municipal a promover a doacao de
imoveis publicos urbanos ao Estado de
Mato Grosso e da outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 15/2025 que autoriza o
Poder Executivo Municipal a promover a doacao de imoveis publicos urbanos ao

Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

Em suas consideracoes o autor justifica que o presente Projeto de
Lei visa a autorizacao legislativa para proceder com a doacao de duas areas de
terras para o Estado de Mato Grosso, para fins da instalacao de duas instituicoes

de ensino nos bairros Padre Duilio e M6dulo V de Juina/MT.

E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito da producao legislativa municipal, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés
perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar
entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a
rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista

pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violacao por parte da
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matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicoes tuteladas

por regras ou principios constitucionais.

II.1 - Do Projeto de Lei sob o Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste projeto de Lei,

passa a analisar a solicitacao, de autoria do Prefeito Municipal, para que a

proposicao tramite neste parlamento sob Regime de Urgéncia Especial.

O art. 105 do Regimento Interno desta Casa de Lei assim dispoe

sobre o regime de urgéncia especial:

Art. 105. A concessdo da tramitacdo em regime de urgéncia especial
sera obtida nos casos abaixo:

I - Por solicitacao do Executivo Municipal, em proposicio de sua autoria;

IT - Por solicitacdo da Mesa Diretora, em proposicao de sua autoria;

III - Por um terco no minimo dos Vereadores, em qualquer proposicio de
suas ou nao autoria;

IV - Por qualquer Vereador em proposicao de sua autoria.

§ 1° A solicitacdo da tramitacdo da proposicao em Regime de Urgéncia

Especial, serda submetido a discussido e votacdo do Plendrio, com a
necessaria justificativa, que somente sera aprovado pelo quérum da

maioria absoluta dos membros da Camara.

§ 2° Nao podera ser concedida urgéncia especial para qualquer
proposicao, com prejuizo de outra urgéncia especial ja votada, salvo nos
casos de seguranca ou de calamidade.

§ 3° Concedido o Regime de Urgéncia Especial, em ato continuo, o Plenario
deliberara se a proposicao devera ser apreciada na mesma sessiao ou na
primeira sessao ordinaria posterior.

§ 4° Deliberando o Plenario pela necessidade de apreciacio da

proposicao no mesmo dia da aceitacao do Regime de Urgéncia Especial,
0 Presidente da sessdao, encaminhara o Projeto para as Comissoes

Permanentes competentes, suspendendo a sessio pelo tempo suficiente
para elaboracao do parecer escrito.

§ 5° As proposicoes em Regime de Urgéncia Especial, primeiramente terao

os pareceres das ComissOes Permanentes competentes discutidos e
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votados, e em seguida sofrerdo unica discussao e votacao, com preferéncia

sobre todas as demais matérias.

Desta forma, deve ser analisado pelos nobres Edis se foi
apresentada a necessaria motivacao a fim de justificar a tramitacao do presente

projeto de lei em regime de urgéncia especial.

Para ser admitida, a urgéncia deve estar fundamentada na
necessidade de celeridade para garantir a efetividade do projeto e atender ao

interesse publico, sem comprometer a analise adequada dos parlamentares.

Ressalta-se que, em que pese nao haver disposicao expressa
acerca do que é considerada “urgéncia especial” para fins de aplicacao do artigo
acima mencionado, esta procuradoria, respeitando entendimentos contrarios,
entende que devem ser obedecidos 0Ss principios da
razoabilidade/proporcionalidade a fim de que o pedido de urgéncia especial nao
seja banalizado, desprestigiando o devido processo legislativo, regime

democratico e a publicidade na discussao das proposicoes.

Feitas essas consideracOoes passa ao estudo da viabilidade

juridico-constitucional desta proposicao.

II.2 - Da competéncia e iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inicio I, da

Constituicao Federal e no artigo 14, inciso III, da Lei Organica Municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,

privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:
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I - instituir e arrecadar tributos, de sua competéncia, aplicando-os na
forma da lei orcamentaria;

IT - arrecadar as demais rendas que lhe pertencer, na forma da lei;

III - dispor sobre a administracao, alienacao e utilizacao de seus bens;

()

A iniciativa é do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos

do art. 61 da Lei Organica Municipal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdao Permanente, a Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e
aos cidadaos, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.

()

Assim, no que tange a competéncia e iniciativa, a Procuradoria

Legislativa da Camara Municipal, s.m.j., manifesta favoravel a regular tramitacao

nesta Casa de Leis.

I1.3 - Da doacao

Conforme consta do Projeto de Lei n® 15/2025, os imo6veis a serem

doados estao assim descrito:

I- “area com 17.403,10 m?, remanescente da quadra 105, escola de
I e Il grau, campo de esporte, setor F, com adrea de 36.018,00 m?,
situado no Loteamento denominado de Expansdo Urbana de
Juina/MT";

II- “area com 12.759,00 m?, area institucional 02, da quadra n° 19,
localizado no Loteamento denominado Flamboyant, situado nesta
cidade de Juina/MT”.

Sobre o tema, dispoe o art. 100 do Codigo Civil, os bens publicos

sao inalienaveis enquanto incluidos na categoria de bens de uso comum do povo

ou destinados a fins administrativos, ou seja, enquanto tiverem afetacao publica.

A desafetacdo, que altera a categoria do bem, para torna-lo integrante do

patrimonio disponivel do Municipio, é que permite a sua alienacao (art. 101).
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Conforme a licao de Hely Lopes Meirelles, “a administracdo pode
fazer doacoes de bens moveis e imoveis desafetados do uso publico, e comumente

19

o0 faz para incentivar construcoes e atividades particulares de interesse coletivo'”.

Como regra geral, todos os bens publicos sao de uso comum do
povo. A sua desafetacdo dessa categoria, para inclusao entre os bens dominicais,
ou seja, entre os do patriménio disponivel, s6 pode ser feita através de lei,
sujeitando-se a avaliacdo prévia, havendo, na hipoOtese manifesto interesse

publico, tal como exige a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no art. 76:

Art. 76. A alienacao de bens da Administracao Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliacado e obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e

as fundacoes, exigira autorizacao legislativa e dependera de licitacdo na
modalidade leilao, dispensada a realizacao de licitacdo nos casos de:

a) dacdao em pagamento;
b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgio ou entidade da

Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

C) permuta por outros imoveis que atendam aos requisitos relacionados as
finalidades precipuas da Administracdo, desde que a diferenca apurada
nao ultrapasse a metade do valor do imoével que serd ofertado pela Unido,
segundo avaliacdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o
€aso;

d) investidura;

e) venda a outro o0rgao ou entidade da Administracdo Publica de qualquer
esfera de governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de
uso, locacao e permissao de uso de bens imoéveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente usados em programas de habitacdo ou de
regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgiao ou
entidade da Administracao Publica;

g) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessiao de direito real de

uso, locacdo e permissdao de uso de bens imoOveis comerciais de ambito

Y MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. 1999. P. 476.
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local, com area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e
destinados a programas de regularizacdao fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgao ou entidade da Administracao Publica;

h) alienacdo e concessdao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de
terras publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (Incra) onde incidam ocupacoes até o limite de que trata
0§ 1° do art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de
regularizacao fundiaria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n°® 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacao dos oOrgaos da
Administracdao Publica competentes;

j) legitimacao fundiaria e legitimacao de posse de que trata a Lei n® 13.465,
de 11 de julho de 2017;

II - tratando-se de bens moveis, dependera de licitacio na modalidade
leilao, dispensada a realizacao de licitacao nos casos de:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apos avaliacao de oportunidade e conveniéncia socioecondémica em relacao
a escolha de outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre oOrgaos ou entidades da
Administracdo Publica;

¢) venda de acOes, que poderdao ser negociadas em bolsa, observada a
legislacao especifica;

d) venda de titulos, observada a legislacao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizacdo previsivel por quem
deles dispoOe para outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica.

(..)

Como se vé, a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em

seu art. 76, permite a Administracdo Publica a doacao de bens, tanto imoveis

(inciso I) quanto moveis (inciso II), dispensando, nestes casos, a licitacao. Como

assevera Marcos Juruena Villela Souto:

“Os casos de licitacdo dispensada sdo os relacionados com a dacdo em
pagamento, doacdo e permuta de bens; nestas hipoteses, o destinatario é

certo, ndo havendo razdo para instaurar-se o processo seletivo, pelo que a
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propria lei encarregou-se de dispensa-lo, sem que haja ai qualquer violacao

aos principios da moralidade ou da isonomia®”.

Assim, o “caput” do art. 76 prevé que a alienacao dos bens da
Administracao Publica deva ser sempre subordinada ao interesse publico
(devidamente justificado) e precedida de avaliacao. Distingue, depois, outras

exigéncias e variaveis conforme se trate de bem imovel ou movel.

Sendo o bem imovel, diz o inciso I que a alienacao “tratando-se de
bens imoveis, inclusive os pertencentes ads autarquias e ds fundacoes, exigird
autorizacdo legislativa e dependera de licitacdo na modalidade leildo, dispensada
a realizacdo de licitacdo nos casos de.”. A seguir, arrola, nas alineas “a” até “j”, as
hipoteses de dispensa de licitacao, tratando da doacao na alinea “b”, que tem a
seguinte redacao: “b) doacdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou
entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o

T )

disposto nas alineas “f”, “g” e *h” deste inciso”.

Quanto ao interesse publico, devera ser avaliado pelos nobres
Edis que compdem as Comissdoes Permanentes da Casa, o que faz cumprir a
expressao prevista no caput do art. 76, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de

2021, “subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado”.

Neste diapasao, a demonstracao do interesse publico envolvido,

tal gual a avaliaciao prévia, sao requisitos imprescindiveis para a apreciacao

do projeto de lei que autoriza a doacdao, devendo os documentos pertinentes

integrar o processo legislativo para possibilitar perfeita compreensao e analise

do mérito pelo Plenario.

Todavia, em analise ao projeto de lei verifica-se a inexisténcia de
avaliacdo prévia. Assim, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de

Juina, sugere e orienta que a Comissao Permanente de Financas e Orcamento

2 SOUTO, Marcos Juruena Vilella. Licitacdes & Contratos Administrativos. Editora ADCOAS. 32 ed. 1998. p.
142.
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solicite ao Poder Executivo Municipal o envio da avaliaciao prévia do imovel a

ser doado.

I1.4 - Da redacao final

Feita a leitura do Projeto de Lei n® 15/2025 pode ser observado a

existéncia de vicio formal de redacao e de técnica legislativa, contrariando ao

que dispode a Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que

devera ser corrigido pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo.

1. No art. 1% as alineas “a” e “b” devem ser substituidas por
incisos “I” e “II”, por forca do que dispde o art. 10, inciso II, Lei Complementar
Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998° haja vista os artigos deverao se

desdobrar em incisos e nao alineas;

2. No paragrafo unico do art. 1°:

a) a expressao “do Municipal de Juina/MT” deve ser substituida

por “do Municipio de Juina/MT”;
b) a palavra “matriculas” deve ser acentuada;

c) sugere-se que seja alterado o final da redacao paragrafo unico
nos seguintes termos: “.. sendo elas parte integrante desta lei constante no Anexo

Unico.

3. No art. 4°: que seja substituido a expressao “2 (anos)” por “2

(dois) anos”.

Diante do vicio formal de redacao existente, a Procuradoria

Legislativa da Camara Municipal de Juina s.m.j. RECOMENDA aos membros

3 Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

I - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de numeracéao ordinal
até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-d80 em paragrafos ou em incisos; os pardgrafos em incisos, 0s incisos em
alineas e as alineas em itens;

()
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Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, a proposta de EMENDA,

objetivando ajustar a propositura a técnica legislativa adequada.

I1.5 - Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo da Comissao
Permanente de Legislacao, Justica e Redacao (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno), de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea “1”, do
Regimento Interno) e de Obras, Servicos Publicos de Infraestrutura (art. 51,

inciso III, alinea “c”, do Regimento Interno).

Para aprovacao do Projeto de Lei n® 15/2025 sera necessario o
voto favoravel por maioria absoluta (art. 150, inciso VII, do Regimento Interno),

em dois turnos de discussao e votacao.

III - DA CONCLUSAO

ApoOs analise, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal
OPINA pela possibilidade juridica da tramitacao, discussao e votacao do projeto

de lei ora examinado, condicionado ao envio da avaliacao prévia dos imoveis a

serem doados e do ajuste na redacao da lei, conforme exposto no item II.4

deste parecer.

Sugere-se que, apesar da celeridade do rito, seja assegurada a

discussao minima do projeto entre os parlamentares e a sociedade,
prevenindo riscos de nulidade por eventuais violacoes ao devido processo

legislativo.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Legislativa ndo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao
legislativa, verificar a viabilidade ou ndao da aprovacao desta proposicdao, em
especial sobre a existéncia de interesse publico, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais vigentes.
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Impende destacar, que a emissao do presente parecer nao
substitui os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas Ssao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 14 de abril de 2025.
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