Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO N° 32/2025

Objeto: Projeto de Lei Complementar n°
07/2025.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: DispOe sobre alteracao do art.
58, caput, e §1° da Lei Complementar
Municipal n® 1.570/2015 e da outras
providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Complementar n® 07/2025 que
dispode sobre alteracao do art. 58, caput, e §1°, da Lei Complementar Municipal

n° 1.570/2015 e da outras providéncias.

Em suas consideracoes o autor justifica que o presente projeto
visa receber autorizacdo legislativa para que o Executivo Municipal possa
proceder a alteracao do horario de funcionamento do Conselho Tutelar de Juina,
retornando ao modelo anterior de atendimento e carga horaria, com escalas de

sobreaviso idénticas aos de seus pares, proibido qualquer tratamento desigual.

Afirma também que a alteracdo do horario de funcionamento do
Conselho Tutelar, mantendo-se aberto todo horario de atendimento da
Administracdo Municipal, facilitara o acesso para populacao juinense. O modelo
anterior testado de 06 (seis) horas, no atendimento a populacao. Ressalta-se que
as alteracOes realizadas estdao de acordo com as orientacoes do Conselho
Nacional do Ministério Publico e com o anseio dos Conselheiros Tutelares e a

Administracao Municipal.
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA
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De proémio, importante destacar que o exame da Procuradoria da
Camara Municipal de Juina cinge-se tao-somente a matéria juridica envolvida,
nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados,
razao pela qual nao se incursiona em discussoes de ordem técnica, bem como
em questoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacao,

cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

II.1 - Da competéncia e da iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da
Constituicao da Republica e no artigo 14, inciso VI, da Lei Organica Municipal, in

verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-..)

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

(...)

VI - organizar o quadro e estabelecer regime juridico Unico de seus
funcionarios;

(-..)

De igual modo, dispoe o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario

de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracao

dos respectivos membros, aos quais é assegurado o direito a:
I - cobertura previdenciaria;

I - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do
valor da remuneracdo mensal;
III - licenca-maternidade;
IV - licenca-paternidade;
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V - gratificacdo natalina.
Paragrafo unico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito
Federal previsao dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho

Tutelar e a remuneracao e formacao continuada dos conselheiros tutelares.

Nos mesmos moldes é o que dispoe a Resolucao n° 231, de 28 de

dezembro de 2022, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA, em seu art. 19:

Art. 19. O Conselho Tutelar estara aberto ao publico nos moldes
estabelecidos pela Lei Municipal ou do Distrito Federal que o criou,
garantido o atendimento ininterrupto a populacao.

Paragrafo uinico. Cabe a legislacao local definir a forma de fiscalizacdo do
cumprimento do horario de funcionamento do Conselho Tutelar e da

jornada de trabalho de seus membros.

Assim, resta evidente, que dispor sobre o horario de

funcionamento e carga horaria dos Conselheiros Tutelares do Municipio de Juina

insere-se no elenco de assuntos interesse local, marcando a competéncia

legislativa.

Trata-se de proposicao de iniciativa privativa do Executivo

Municipal conforme dispde o artigo 61, §1°, inciso II, alinea “a”, da Lei Organica

Municipal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdao Permanente, a Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e
aos cidadaos, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.

§1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

IT - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcoes ou empregos publicos na administracao
direita e autarquica, sua remuneracao e aumento desta;

(..)

A competéncia do prefeito para disciplinar a organizacdo e o

funcionamento da administracdo Municipal é consequéncia logica do principio

da separacao dos Poderes contemplado no artigo 2° da Constituicao Federal que
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concentra nas maos do Chefe do Poder Executivo a gestdo da maquina

municipal, e, por conseguinte, lhe da os meios que o faca.

II - Do conteudo normativo

Vale registrar que o desiderato de cumprir as diretrizes
estabelecidas no art. 227 da Constituicao Federal, foi criado o Conselho Tutelar,
0rgao permanente e autobnomo, nao jurisdicional encarregado pela sociedade e
pelo Estado de zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e dos
adolescentes na forma do art. 131 da Lei Federal n°® 8.069/90 (Estatuto da

Crianca e do Adolescente).

Por isso, importante transcrever o art. 227 da Constituicao

Federal e o art. 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e auténomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos

direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

Vale assentar que a Constituicao Federal estabelece, em seu art.
24, inciso XV, a competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito

Federal no tange a protecao da infancia e juventude.

Dentro desse contexto, com espeque no interesse local, pode o
Municipio suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30,
inciso I e II, da Lei Maior). Neste sentido, destaca-se que a atuacao legiferante
municipal, no exercicio desta competéncia suplementar, ha de respeitar as

normas gerais existentes.
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Mister considerarmos, outrossim, que o Conselho Tutelar, assim
como os Conselhos de Direitos das Criancas e Adolescentes, comp0Oe uma rede
de protecao aos direitos desses sujeitos sob a peculiar condicao de seres
humanos em desenvolvimento, sendo 0rgao responsavel por assegurar uma
adequada politica de protecao a infancia e a adolescéncia e a observancia da

doutrina da protecao integral.

Desta forma, o Conselho Tutelar e seus representantes, oS
Conselheiros Tutelares, sao essenciais ao reconhecimento das criancas e
adolescentes como sujeitos de direito e nao como objeto dele. Os Conselheiros
Tutelares sdo agentes honorificos desempenhando funcao publica de relevante

interesse publico.

Ademais, o art. 20 da Resolucao n° 231, de 28 de dezembro de
2022, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA, diz que:

Art. 20. Todos os membros do Conselho Tutelar serao submetidos a

mesma carga horaria semanal de trabalho, bem como aos mesmos

periodos de plantao ou sobreaviso, sendo vedado qualquer tratamento

desigual.
Paragrafo tinico. O disposto no caput ndao impede a divisdo de tarefas entre

os conselheiros, para fins de realizacdo de diligéncias, atendimento
descentralizado em comunidades distantes da sede, fiscalizacdo de
entidades, programas e outras atividades externas, sem prejuizo do carater

colegiado das decisdes tomadas pelo Conselho.

Como ja dito, a definicdo da jornada de trabalho dos membros

do Conselho Tutelar é tarefa do municipio.

Por isso, 0 municipio precisa considerar sua realidade local, bem
como as normativas do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA sobre a criacdo e funcionamento dos Conselhos

Tutelares.
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Anteriormente, o CONANDA recomendava que o Conselho
Tutelar funcionasse no horario comercial em dias de semana. Isso assegurava
um minimo de oito horas diarias para todo o colegiado. Atualmente, nao ha mais

essa recomendacao.

I1.3 - Da tramitacao e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo
das ComissOes Permanentes de Legislacao, Justica e Redacao (art. 51, inciso I,
alinea “a”, do Regimento Interno), de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II,
alinea “e”, do Regimento Interno) e Direitos Humanos e Saude (art. 51, inciso IV,

alinea “a”, do Regimento Interno).

ApOs a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusao na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de

discussao e votacao.

O quorum para aprovacao sera por maioria absoluta, atraves de

processo de votacao simbolico, em conformidade com o art. 67 da Lei Organica.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal do
ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa,
OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 07/2025.

Impende destacar, que a emissdao do presente parecer nao
substitui os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas Ssao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 28 de abril de 2025.
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