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PARECER JURIDICO n° 35/2025

Objeto: Projeto de Lei Complementar n°
08/2025.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Acrescenta o §6° ao art. 1° da
Lei Complementar n° 1.022, de 06 de
maio de 2008, Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais, e da outras
providéncias.

I - DO RELATORIO

Cuida-se de consulta acerca do Projeto de Lei Complementar n°
08/2025 que Acrescenta o §6° ao art. 1° da Lei Complementar n° 1.022, de 06 de
maio de 2008, Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, e da outras

providéncias.

Na mensagem de encaminhamento o autor justifica que o projeto
visa compatibilizar a legislacao municipal com a Emenda Constitucional n°
120/2022, que inclui o §9° ao artigo 198 da Constituicao Federal, determinando
que o vencimento o0s agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate
as endemias nao sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, sendo necessario,
portanto, que o adicional de insalubridade seja calculado com base em dois

salarios minimos vigentes no pais.
E o sucinto relatorio.

II - DA FUNDAMENTACAO

De proémio, importante destacar que o exame da Procuradoria da

Camara Municipal de Juina cinge-se tao-somente a matéria juridica envolvida,

nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados,

razao pela qual nao se incursiona em discussoes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade), bem como em questdes que envolvam juizo de meérito sobre
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0 tema trazido a apreciacdao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito da producao legislativa municipal, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés
perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar
entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a
rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista
pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violacdo por parte da
matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicoes tuteladas

por regras ou principios constitucionais.

II.2 - Da competéncia e da iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da
Constituicao da Republica e no artigo 14, inciso VI, da Lei Organica Municipal, in

verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacido federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

()

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

(-er)

VI - organizar o quadro e estabelecer regime juridico unico de seus
funcionarios;

(-
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Assim, resta evidente, que dispor sobre insalubridade de
servidores municipais insere-se no elenco de assuntos interesse local, marcando

a competéncia legislativa.

Trata-se de proposicao de iniciativa privativa do Executivo
Municipal conforme dispde o artigo 61, §1°, inciso II, alinea “b”, da Lei Organica
Municipal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente, a Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e
aos cidadaos, na forma e casos previstos nesta Lei Orgéanica.

§1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

II - disponham sobre:

()

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

()

A competéncia da iniciativa do prefeito para disciplinar a
organizacao e o funcionamento da administracdo Municipal é consequéncia
logica do principio da separacao dos Poderes contemplado no artigo 2° da
Constituicao Federal que concentra nas maos do Chefe do Poder Executivo a

gestdao da maquina municipal, e, por conseguinte, lhe da os meios que o faca.

II.3 - Do conteudo normativo

A Constituicao Federal assim dispOe acerca da remuneracao devida

aos agentes comunitarios de saude e de combate as endemias:

Art. 198. As acOes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

(-..)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacao das

atividades de agente comunitario de saiude e agente de combate as
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endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial.

(...)

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de

combate as endemias fica sob responsabilidade da Unidao, e cabe aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros

consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacoes e

indenizacoes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.
§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes

comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias serao
consignados no orcamento geral da Unido com dotacdo propria e
exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de

combate as endemias nao sera inferior a 2 (dois) salarios minimos,

repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as

endemias terdo também, em razao dos riscos inerentes as funcoées
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus

vencimentos, adicional de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de
qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de saude e dos agentes
de combate as endemias nao serdo objeto de inclusdo no calculo para fins
do limite de despesa com pessoal.

()

Desta forma, depreende-se do §9° do artigo supra que o Municipio

deve observar o piso salarial nao inferior a 2 (dois) salarios-minimos aos agentes

comunitarios de saude e aos agentes de combate as endemias, independentemente

do regime juridico a que estejam submetidos.

Ademais, o §10 é norma imediatamente aplicavel e assegura o

direito a percepcdao do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de

saude e aos agentes de combate as endemias, competindo ao Municipio

regulamentar o adicional de insalubridade por meio de legislacao especifica local.
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Sobre o tema ¢ o entendimento do Tribunal de Contas de Mato

Grosso por meio da Resolucao de Consulta n® 4/2023:

PREFEITURA  MUNICIPAL DE SORRISO. CONSULTA. PESSOAL.
AGENTECOMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS.
DIREITOS SOCIAIS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. REGIME CELETISTA E
ESTATUTARIO. LAUDO PERICIAL. 1. Ndo havendo legislacdo propria do
ente federado regulamentando os cargos e carreiras dos ACS e ACE, os
referidos agentes submetem-se,obrigatoriamente, ao regime celetista, por
forca do art. 8° da Lei Federall1.350/2006. 2. Em razdo do principio da
primazia da realidade que rege as relacoes de trabalho, até que ocorra a
inclusao da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo Ministério do
Trabalho - Norma Regulamentadora 15 - NR 15, nos termos do § 10 do art.
198 da Constituicdo da Republica, com redacdao dada pela Emenda
Constitucional 120/2022, devera ser assegurado o pagamento do adicional
de insalubridade aos ACS e ACE sob regime celetista, observadas as
disposicoes dos artigos 192 e 195 da CLT, no que se refere aos critérios,
percentuais devidos e pericia técnica. 3. Aos ACS e ACE,

independentemente do vinculo ou regime juridico, é assegurado o
pagamento do referido adicional em seu percentual minimo de 10% (dez

por cento) calculado sobre o seu vencimento ou salario-base, nao

inferior a 2 (dois) salario-minimos, por forca dos 9° e 10 do art. 198

da Constituicio da Republica, com redacio dada pela Emenda

Constitucional 120/2022. 4. Em atendimento ao principio da seguranca

juridica e a regra do inciso II do § 3° art. 9°-A, da Lei Federal

11.350/2006, o ente federativo devera regulamentar por meio de lei

especifica, no prazo maximo de 150 (cento e cinquenta) dias contados

do inicio da vigéncia desta Resolucao de Consulta, o valor do adicional

de insalubridade a ser pago, se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte

por cento) ou 10% (dez por cento), respectivamente, segundo se

classifiqgquem as atividades dos agentes nos graus maximo, médio e

minimo, sendo imprescindivel para tanto, a emissao de laudo técnico a
ser realizado por profissional habilitado, médico do trabalho ou

engenheiro de seguranca do trabalho.

Logo, nada ha na presente propositura que a impeca de
prosperar perante o presente processo legislativo.
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II.3 - Do atendimento aos requisitos de natureza financeira

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa legislativa, a
proposta que objetive aumento de remuneracao de servidores publicos deve
demonstrar o cumprimento de requisitos de natureza orcamentaria, previstos
nos arts. 29-A e 169, § 1°, da CF/88 e nos arts. 15, 16, 17, 19 e 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
Prevé o art. 169, caput e § 1°, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e funcOes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos oOrgados e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao
ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Ainda, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
contempla a previsao da classificacdo orcamentaria por onde correra a despesa,
a declaracao de que ha previsao da despesa no orcamento e na programacao
financeira, demonstracio do impacto no exercicio corrente e nos dois
posteriores, indicacao dos percentuais de despesa e declaracao de

compatibilidade com as metas fiscais.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16,

inc. I eIl:
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Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracao de despesa ou assuncao de obrigacao que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Tais exigéncias legais estao devidamente atendidas pela

estimativa de impacto orcamentario-financeiro apresentada no projeto de lei.
Além disso, dispde o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/00):

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacio da base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual

e da lei de diretrizes orcamentarias.
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§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por

prazo determinado.

Quanto ao referido dispositivo legal, ressalta-se que a estimativa
de impacto orcamentario-financeiro apresenta a origem dos recursos para o seu
custeio e contém as premissas e a metodologia de calculo, comprovando-se,

ainda, que a despesa criada nao afetara as metas de resultados fiscais.

Feitas estas consideracoes, a Procuradoria Legislativa da

Camara RECOMENDA, s.m.j, aos membros da Comissao de Orcamento e

Financas, que solicitem esclarecimentos junto ao setor contabil desta Casa de

Leis, a fim de verificar a regularidade dos anexos fiscais indispensaveis.

II.4 - Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Legislacao, Justica e Redacao (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea “e”, do

Regimento Interno).

ApoéOs a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusao na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de

discussao e votacao.

O quorum para aprovacao sera por maioria absoluta, através de

processo de votacao simbolico, em conformidade com o art. 67 da Lei Organica.

III - DA CONCLUSAO
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ApoOs analise, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal

OPINA pela possibilidade juridica da tramitacao, discussao e votacao do

projeto de lei ora examinado.

Impende destacar, que a emissao do presente parecer nao
substitui os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.
E a orientacdo que submeto a consideracao.

Juina/MT, 28 de abril de 2025.
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