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PARECER JURIDICO n° 41/2025

Objeto: Projeto de Resolucao n°
03/2025

Autores: Luiza Monteiro Boer e Antonio
José da Silva

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade
da presenca de intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) em todas as
atividades da Camara Municipal de
Juina, bem como em suas transmissoes
oficiais.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Resolucao n°® 03/2025 que dispoe
sobre a obrigatoriedade da presenca de intérprete de Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) em todas as atividades da Camara Municipal de Juina, bem como em

suas transmissoes oficiais.

Em suas consideracdes os autores justificam que a Lei Brasileira
de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Lei
Federal n°® 13.146, de 06 de julho de 2015, garante a acessibilidade e a inclusao
das pessoas com deficiéncia em todos os espacos publicos e privados. No caso
da Camara Municipal de Juina/MT, a presenca de intérpretes de libras em todas
as sessOes é uma medida essencial para garantir o direito a informacao e a

participacao politica das pessoas surdas.

Argumentam que a presenca de intérpretes de libras é
fundamental para que as pessoas surdas possam compreender e participar de
todas as atividades realizadas na Camara Municipal de Juina/MT, como sessoes

plenarias, audiéncias publicas e demais eventos oficiais.

E o sucinto relatorio.
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II - DA ANALISE JURIDICA

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito da producao legislativa municipal, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés
perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar
entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a
rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista
pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violacao por parte da
matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicoes tuteladas

por regras ou principios constitucionais.

I1.1 - Da competéncia, da iniciativa e do conteudo normativo

A Constituicao Federal em seu artigo 30, inciso I, dispde que é

competéncia dos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Juina, em seu artigo
57 estabelece que ¢é atribuicao privativa da Camara Municipal dispor sobre seu
Regimento Interno, seus servicos administrativos, sua organizacao e

funcionamento:

Art. 57 Compete privativamente a Camara Municipal, entre outras, as
seguintes atribuicoes:
(...)

III - organizar os seus servicos administrativos;

(-..)

A Resolucao é o instrumento normativo adequado a disciplinar a
criacao de oOrgaos institucional, o que se enquadra perfeitamente na definicao

descrita no art. 117 do proprio Regimento Interno:

Art. 117. Projeto de Resolucdo é a proposicao destinada a regular assunto
de economia interna da Camara de natureza politico e administrativo, nao
sujeito a sancdo do Executivo Municipal, e versara sobe a sua

administracdo, a Mesa Diretora e aos Vereadores.
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§1° Constitui matéria de Projeto de Resolucao:

(...)

V - Organizacao dos servicos administrativos da Camara;

()

IX - Qualquer matéria de natureza regimental; e

()

Assim, a espécie normativa “Resolucao” ¢ uma norma que tem
como objetivo regular matérias de competéncia das Casas Legislativas, sendo de

competéncia privativa dessas e gerando, de regra, efeitos internos.

A Resolucao ¢ uma deliberacdao politico-administrativa do
parlamento que deve observar o processo legislativo, ndo estando sujeita a
sancao do Poder Executivo. Obedece a procedimentos proprios estabelecidos no
Regimento Interno de cada Casa Legislativa, sendo promulgadas pelo proprio

Poder Legislativo.

Em relacao a iniciativa, os vereadores tém competéncia para
propor os Projetos de Resolucdo nos termos do art. 117, §2° do Regimento

Interno:

Art. 117. Projeto de Resolucdo é a proposicao destinada a regular assunto
de economia interna da Camara de natureza politico e administrativo, nao
sujeito a sancao do Executivo Municipal, e versara sobre a sua
administracdo, a Mesa Diretora e aos Vereadores.

§ 1° Constitui matéria de Projeto de Resolucao:

(..)

§ 2° A iniciativa dos Projetos de Resolucoes sera de iniciativa da Mesa

Diretora, das Comissdes e dos Vereadores, observando as disposicoes

regimentais.
§ 3° Constitui Resolucao a serem expedidos pela Mesa Diretora ou por seu

Presidente, independente de pronunciamento do Plenario, por indicativo
aprovado pelos seus membros em sessao, os atos relativos aos incisos I, II,
VI, VII e VIIL
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A proposta tem por objetivo a presenca de intérprete de libras
nas atividades da Camara Municipal preferencialmente presente ou por meios

telematicos.

Vé-se que a norma visa promover acessibilidade e a protecao de
pessoas deficientes auditivas as acoes desenvolvidas pela Camara Municipal de
Juina, permitindo pela comunicacdao e ampla informacao, de forma a conferir

plena eficacia aos seus direitos fundamentais.

A Constituicao Federal consagrou a protecao das pessoas com

deficiéncia:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicOes
democraticas e conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

()

Em relacdio ao conteudo da proposta, nao ha qualquer
inconformidade. Trata-se de matéria interna corporis do Poder Legislativo, isto é,
referente a organizacao dos procedimentos desenvolvidos na Camara, tematica
imune ao controle judicial (“judicial review”), cabendo ao proprio Legislativo a

sua definicao.

I1.2- Das exigéncias orcamentario-financeiras

Além do atendimento dos requisitos acima expostos, o projeto
que se objetive a instituicao de qualquer acao que gere custo deve demonstrar o
cumprimento dos requisitos de natureza orcamentaria, previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, preceitua o artigo 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:
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Art. 16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de
obras;

II - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da

Constituicao.

Vé-se que nos casos de criacdo, expansao e aperfeicoamento de

acao governamental que acarreta aumento de despesa, a lei exige estimativa do

impacto orcamentario-financeiro e declaracao do ordenador de despesa de que o

aumento possui adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA E

compatibilidade com o PPA e a LDO.

As exigéncias legais nao estao atendidas haja vista que nao

acompanha o presente projeto de resolucao a estimativa de impacto
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orcamentario-financeiro e tao pouco a declaracao de adequacao orcamentaria

e financeira.

Feitas estas consideracoes, a Procuradoria Legislativa da Camara
RECOMENDA, s.m.j, aos membros da Comissao de Orcamento e Financas, que
solicitem o0s setores competentes a apresentacao da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e a declaracao de adequacao orcamentaria e financeira,
bem como esclarecimentos junto ao setor contabil desta Casa de Leis, a fim de

verificar a regularidade dos anexos fiscais indispensaveis.

I1.3 - Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Legislacao, Justica e Redacao Final (art. 51, inciso I, alinea “a”,
do Regimento Interno); Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea “e”, do
Regimento Interno) e Direitos Humanos e Saude (art. 51, inciso IV, alinea “a”, do

Regimento Interno).

Para aprovacao do Projeto de Resolucao n°® 03/2025 sujeitar-se-a
apenas um turno de discussdao e votacdo e dependera do voto favoravel da

maioria simples para sua aprovacao.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Procuradoria da Camara Municipal do ponto de vista
de constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa, condicionado a
apresentacao do impacto orcamentario-financeiro e a declaracao de
adequacao orcamentaria e financeira, OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do
do Projeto de Resolucao n° 03/2025.

No que tange ao mérito, o departamento juridico ndo ira se
pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso da funcao legislativa, verificar a
viabilidade da aprovacao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.
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Dessa forma, a opinido juridica ndao tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 03 de junho de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub JANAINA BRAGA DE ALMEIDA GUARIENTI
g Data: 03/06/2025 12:08:24-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Janaina Braga de Almeida Guarienti

Procuradora Legislativa
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019

Avenida dos Jambos, 519N — Centro - CEP 78320-000 — Juina/MT

Telefone: (66) 3566-8900 - http://www.juina.mt.leg.br
Pagina7de 7



http://www.juina.mt.leg.br/

		2025-06-03T12:08:24-0300




