Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO n° 44/2025

Objeto: Projeto de Resolucao n°
04/2025

Autores: Mesa Diretora

Ementa: Altera dispositivos da
Resolucao n° 04, de 8 de novembro de
2016, que dispOe sobre o Regimento
Interno da Camara Municipal de Juina, e
da outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Resolucdao n°® 04/2025 que altera
dispositivos da Resolucao n° 04, de 8 de novembro de 2016, que dispde sobre o

Regimento Interno da Camara Municipal de Juina, e da outras providéncias.

Em suas consideracoes os autores justificam que o projeto de
resolucao tem por finalidade promover ajustes pontuais, porém significativos,
no Regimento Interno da Casa, visando a modernizacao dos procedimentos
legislativos, a correcao de inconsisténcias normativas e ao fortalecimento da

eficiéncia administrativa e parlamentar.

Argumentam que as alteracoes propostas decorrem da
necessidade de adequar a redacao de dispositivos que, na pratica, revelaram-se
imprecisos, restritivos ou desatualizados, bem como de aperfeicoar a dinamica
dos trabalhos legislativos, proporcionando maior celeridade, seguranca juridica

e transparéncia institucional.
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito da producao legislativa municipal, de um modo geral,
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aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés
perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar
entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a
rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista
pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violacdo por parte da
matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicoes tuteladas

por regras ou principios constitucionais.

II.1 - Da competéncia, da iniciativa e do conteudo normativo

A Constituicao Federal em seu artigo 30, inciso I, dispde que é

competéncia dos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

A Constituicdo da Federal do Brasil dispde, em seu artigo 51, inciso 1V e
artigo 52, inciso XIIlI que compete, respectivamente, a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal: “dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo ou
extincdo dos cargos, empregos e funcBes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias”.

A supracitada redacdo Constitucional € aplicada por simetria aos Poderes
Legislativo dos Estados e dos Municipios. Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de

Juina, em seu artigo 57 ha redacao semelhante:

Art. 57 Compete privativamente a Camara Municipal, entre outras, as
seguintes atribuicoes:
I - elaborar o seu Regimento Interno;

(-

III - organizar os seus servicos administrativos;

(-

A Resolucao é o instrumento normativo adequado a disciplinar a
criacao de oOrgaos institucional, o que se enquadra perfeitamente na definicao

descrita no art. 117 do proprio Regimento Interno:
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Art. 117. Projeto de Resolucado é a proposicao destinada a regular assunto
de economia interna da Camara de natureza politico e administrativo, nao
sujeito a sancdao do Executivo Municipal, e versara sobe a sua
administracdo, a Mesa Diretora e aos Vereadores.

§1° Constitui matéria de Projeto de Resolucao:

(...)

IT - Elaboracao e reforma do Regimento Interno;

(...)

IX - Qualquer matéria de natureza regimental; e

()

Assim, a espécie normativa “Resolucdo” é uma norma que tem
como objetivo regular matérias de competéncia das Casas Legislativas, sendo de

competéncia privativa dessas e gerando, de regra, efeitos internos.

A Resolucao é uma deliberacdo politico-administrativa do
parlamento que deve observar o processo legislativo, ndo estando sujeita a
sancao do Poder Executivo. Obedece a procedimentos proprios estabelecidos no
Regimento Interno de cada Casa Legislativa, sendo promulgadas pelo proprio

Poder Legislativo.

Em relacdo a iniciativa, a Mesa Diretora tem competéncia para
propor os Projetos de Resolucao nos termos do art. 117, §2° do Regimento

Interno:

Art. 117. Projeto de Resolucao é a proposicao destinada a regular assunto
de economia interna da Camara de natureza politico e administrativo, ndo
sujeito a sancdo do Executivo Municipal, e versara sobre a sua
administracdo, a Mesa Diretora e aos Vereadores.

§ 1° Constitui matéria de Projeto de Resolucao:

(-..)

§ 2° A iniciativa dos Projetos de Resolucoes sera de iniciativa da Mesa

Diretora, das Comissoes e dos Vereadores, observando as disposicoes

regimentais.
§ 3° Constitui Resolucdo a serem expedidos pela Mesa Diretora ou por seu

Presidente, independente de pronunciamento do Plenario, por indicativo
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aprovado pelos seus membros em sessao, os atos relativos aos incisos I, II,
VI, VII e VIII.

A proposta tem por objetivo a alteracao de varios dispositivos do
Regimento Interno, na maioria deles adequacao legislativa com a Lei Organica,
solucionar contradicOes existentes no proprio regimento interno, adequacao ao
Plano de Cargos e Carreira da Camara Municipal, para melhor compreensao

pelos Nobres Edis, apresenta um quadro comparativo:

REDACAO ATUAL PROPOSTA DE ALTERACAO
AT 50 s BATE 59 e
I - Anualmente em sessOes legislativas | I - Anualmente, em sessOes legislativas
ordinarias e, independente de convocacao, todas | ordinarias, e, independentemente de
as segundas-feiras, as dezenove horas (19h) de | convocacdo, todas as segundas-feiras, as

1° de fevereiro a 17 de julho, e de 1° de agosto a
22 de dezembro, sendo que de 18 de julho a 31
de julho e de 23 de dezembro a 31 de janeiro
sera considerado periodo de recesso legislativo.

dezenove horas, no periodo de 2 de fevereiro a
17 de julho e de 1° de agosto a 22 de
dezembro, sendo considerado recesso
legislativo de 18 a 31 de julho e de 23 de
dezembro a 1° de fevereiro.

...................................................................... 20 A
seguir o Presidente convida os Vereadores
presentes para ficarem de pé, com o braco
direito estendido, fazendo o seguinte juramento:
“PROMETO  RESPEITAR E CUMPRIR A
CONSTITUICAO FEDERAL, A CONSTITUICAO
ESTADUAL, A LEI ORGANICA MUNICIPAL E AS
DEMAIS LEIS, DESEMPENHAR FIEL E LEALMENTE
O MANDATO DE VEREADOR QUE O POVO ME
CONFERIU, E TRABALHAR PELO PROGRESSO DO
MUNICIPIO E BEM ESTAR DE SEU POVO”.

§ 2° A seguir o Presidente convida os
Vereadores presentes para ficarem de pé, com o
braco direito estendido, fazendo o seguinte
juramento: “Prometo cumprir a Constituicdo
Federal, a Constituicdo do Estado de Mato
Grosso e a Lei Orgdnica do Municipio de Juina,
observar as leis, desempenhar com lealdade o
mandato que me foi confiado e trabalhar pelo
progresso do Municipio e pelo bem-estar de seu
povo.”

N o P I

§ 1° Apobs apresentacdo dos documentos o
Prefeito e o Vice-prefeito prestardo o seguinte
compromisso: “PROMETO DEFENDER E CUMPRIR
A CONSTITUICAO FEDERAL, A CONSTITUICAO
ESTADUAL, A LEI ORGANICA MUNICIPAL,
OBSERVAR AS LEIS, PROMOVER O BEM GERAL
DO MUNICIPIO E DESEMPENHAR COM LEALDADE
E PATRIOTISMO AS FUNCOES DO MEU CARGO”.

FN o R

§ 1° Apé6s apresentacdo dos documentos o
Prefeito e o Vice-prefeito prestardo o seguinte
compromisso: “Prometo defender e cumprir a
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual, a
Lei Orgdnica do Municipio e desempenhar com
lealdade e responsabilidade o mandato que me
foi confiado pelo voto popular.”

§ 3° Um Vereador podera fazer parte em até
duas comissdes permanentes, nio sendo
permitido ao Presidente da Camara fazer parte
de nenhuma comissao.

§3° Cada vereador podera integrar até trés
comiss0es permanentes, sendo vedada a
participacao do Presidente da Camara em
qualquer comissao.

Art. 72. Sdo considerados como recesso
legislativo os periodos de 18 a 31 de Julho e de
22 de dezembro a 31 de janeiro de cada ano.

Art. 72 Sao considerados como recesso
legislativo os periodos de 18 a 31 de julho e de
22 de dezembro a 1° de fevereiro de cada ano.

Art. 121. O Poder Executivo em proposicao de

Art. 121 O Poder Executivo, em proposicoes de
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sua autoria, antes da primeira discussdao no
Plenario podera: solicitar retirada da matéria

sua autoria, podera solicitar sua retirada antes
da discussao em Plenario, bem como substitui-

substitui-la por outra, efetuar adicdo, supressao | las, adicionar, suprimir ou modificar

ou modificacdo em parte. dispositivos.

Novo dispositivo - sem correspondéncia “Art. 125 e
§4° Os requerimentos escritos sujeitos a

deliberacdo do Plenario, nos termos dos incisos
do §3°, serdo lidos e votados na mesma sessao
ordinaria.

VII - Para explicacdo pessoal por tempo nao
superior a ¢cinco minutos.

Art. 132.

VII - Para explicacdo pessoal, por tempo nao
superior a trés minutos.

“Art. 139, e ————
§ 2°0Os Projetos de Leis Ordinarias e
complementares serdao submetidos a duas

discussbes e duas votacdes, exceto 0s que
tramitarem em regime de urgéncia especial, que
sofreram unica discussao e votacao.

§ 3° Excetuando os Projetos de Leis, todas as
demais proposicoes terdo unica discussdao e
votacao.

§ 5° Até a primeira discussdao dos Projetos
poderdo ser apresentadas emendas, as quais
serdo submetidas a apreciacdo do Plenario.

§ 2° Os projetos de leis ordinarias e leis
complementares, leis delegadas, projetos de
resolucoes, decretos legislativos e medidas
provisorias serao submetidos a uma Unica
discussdo e votacdo, inclusive aqueles em
regime de urgéncia especial.

§ 3° Todas as proposicoes incluidas na ordem
do dia terdo unica discussio e votacdo,
excetuando-se as matérias referentes a emenda
a Lei Organica.

§ 5° Até o momento da unica discussdo dos
projetos, poderdao ser apresentadas emendas,
que serdo submetidas a apreciacdo do Plenario.

Art. 147. Os projetos de Leis sofrerdao duas
discussbes e votacOes, exceto aqueles que
tramitarem em Regime de Urgéncia Especial,
devendo ser sempre votado englobadamente,
salvo, por requerimento de destaque

Art. 147. Os projetos de leis ordinarias e leis
complementares, leis delegadas, projetos de
resolucoes, decretos legislativos e medidas
provisorias serao submetidos a uma Unica
discussdo e votacdo, inclusive aqueles em
regime de wurgéncia especial, devendo ser

sempre englobadamente, salvo, por
requerimento de destaque
Art. 148. Quando o Projeto for submetido em | Art. 148 Os projetos rejeitados serdo
dois turnos de votacao, e rejeitado em qualquer | arquivados.
dos turnos sera arquivado.
Art. 190. Os servicos administrativos da Camara | Art. 190. Os servicos administrativos da

Municipal far-se-a através da sua Diretoria Geral,
e reger-se-a por ato regulamentar proéprio
baixado pelo Presidente.

Camara Municipal far-se-a através da sua
Diretoria Administrativa, reger-se-a por ato
regulamentar proprio baixado pelo Presidente.

Art. 191. As determinacdes do Presidente a
Diretoria Geral sobre expediente serdo objeto de
ordem de servicos e as instrucoes aos
funcionarios sobre o desempenho de suas
atribuicdes constardo de Portarias e na Lei de
Cargos Carreira e Salarios.

Art. 191. As determinacdes do Presidente a
Diretoria Administrativa sobre expediente
constardo de ordens de servico e as instrucoes
aos servidores sobre ao desempenho de suas
atribuicoes, serdo formalizadas por meio de
portarias ou na Lei de Cargos, Carreiras e
Salarios.

Art. 194. A correspondéncia oficial da Camara
sera elaborada pela Diretoria Geral, sob a
responsabilidade do Presidente.

Art. 194. A correspondéncia oficial da Camara
sera elaborada pela Secretaria Parlamentar, sob
a responsabilidade do Presidente
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Art. 195. Os processos e o0s atos serao
organizados pela Diretoria Geral, atendendo
recomendacoes do Presidente.

Art. 195. Os processos e atos administrativos
serao organizados pela Diretoria
Administrativa, conforme as orientacbes do
Presidente.

Art. 196. Quando por extravio ou retencao
indevida, ndo for possivel o andamento de
qualquer proposicao, a Diretoria providenciara a
reconstituicdo do processo respectivo, por
determinacdo do Presidente, que deliberara de
oficio, ou a requerimento de qualquer Vereador.

Art. 196. Quando, por extravio ou retencao
indevida, ndo for possivel o andamento de
qualquer proposicao, o Assistente Legislativo
providenciara a reconstituicio do respectivo
processo, por determinacdao do Presidente, de
oficio ou a requerimento de qualquer Vereador

Art. 197. A Diretoria Geral, mediante
autorizacdo expressa do Presidente, fornecera a
qualquer cidadao, para defesa de seus direito,
esclarecimentos de situacdes, no prazo de
quinze dias, certiddo de atos, contratos ou
decisdes, sob pena de responsabilidade da
autoridade ou servidor que negar ou retardar a
sua expedicao.

Art. 197. A Diretoria Administrativa, mediante
autorizacdo expressa do Presidente, fornecera a
qualquer cidadao, para defesa de seus direitos,
no prazo de quinze dias, esclarecimentos,
certidao de atos, contratos ou decisées, sob
pena de responsabilidade da autoridade ou
servidor que negar ou retardar sua expedicao.

Art. 201. A Camara através da Diretoria Geral
mantera atualizada, e se possivel padronizada a
galeria dos parlamentares.

Art. 201. A Camara, por meio da Diretoria
Administrativa, mantera atualizada e, sempre
que possivel, padronizada, a galeria dos
parlamentares.

Art. 208. Nao havera expediente no legislativo
nos dias de ponto facultativo decretado pelo
Prefeito e pelo presidente da Casa e, nos
periodos de recesso parlamentar o legislativo
funcionara em regime de meio expediente.

Art. 208. Ndo haverd expediente no Poder
Legislativo nos dias de ponto facultativo,
decretado pelo Municipio. Durante os periodos
de recesso parlamentar, o expediente sera
reduzido a  metade, quando  houver
funcionamento em dois turnos.

Desta forma, verifica-se que as alteracOes mais substanciais
dizem respeito: alteracdao do numero de comissoes que podem participar os
vereadores passando de duas para trés; votacao na mesma sessao legislativa dos
requerimentos e votacao em unico turno para todas as proposicoes excetuando
as emendas a lei organica. As demais alteracoes dizem respeito a adequacao a
Lei Organica, ao Plano de Cargos e Carreira ou contradic0es existentes no

proprio regimento interno.

Destarte, cabivel o0 projeto apresentado. Quanto

de

ilegalidade no mesmo, mas em crivo de oportunidade e

a0S

impedimentos legais e constitucionais tramitacao do projeto, nao
encontramos

conveniéncia do Legislativo, cuja analise nao cabe a alcada dessa Procuradoria.

Assim, no que tange aos aspectos formais do Projeto de
Resolucdao em referéncia, opina essa Procuradoria Juridica, salvo melhor juizo,

pela possibilidade de tramitacao do Projeto de Resolucao ora apresentado.
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II.2 - Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
(1P }]

Permanentes de Legislacao, Justica e Redacao Final (art. 51, inciso I, alinea “a”,

do Regimento Interno.

Para aprovacao do Projeto de Resolucao n°® 04/2025 sujeitar-se-a
apenas um turno de discussdao e votacao e dependera do voto favoravel da

maioria simples para sua aprovacao.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Procuradoria da Camara Municipal do ponto de vista
de constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa, OPINA s.m.j. pela

viabilidade técnica do Projeto de Resolucao n° 04/2025.

No que tange ao meérito, o departamento juridico ndo ira se
pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso da funcao legislativa, verificar a
viabilidade da aprovacao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Dessa forma, a opinido juridica ndao tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 06 de junho de 2025.

Documento assinado digitalmente
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