Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Cdmara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO n° 70/2025

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
26/2025.

Autores: Mesa Diretora (vereadores: Aélcio
Moreira de Oliveira, Alessandra Ettore
Maldonado Ferreira, Vitor Gabriel Santos
Souza e Vanderlei Monteiro) e o vereador
Ronicleiton da Silva Santana

Ementa: Altera dispositivos da Lei n°
2.004, de 16 de fevereiro de 2022, que
dispde sobre a concessao de diarias no
ambito da Camara Municipal de Juina,
Estado de Mato Grosso.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n° 26/2025 que altera
dispositivos da Lei n° 2.004, de 16 de fevereiro de 2022, que dispde sobre a
concessao de diarias no ambito da Camara Municipal de Juina, Estado de Mato

Grosso.

Em suas consideracoes os autores justificam que com a nova
redacao, o pagamento da meia diaria sera restrito apenas aos casos em que
houver hotel oficial gratuito ou hospedagem incluida no evento para o qual o
servidor ou vereador esteja inscrito, sendo entao devida a parcela de 50%

(cinquenta por cento) da diaria integral.

Afirma também que quanto a proposta de alteracdo do niimero
de diarias concedidas aos vereadores, passando de 20 (vinte) para 30 (trinta)
diarias por ano, a ampliacao se justifica pela crescente demanda de
deslocamentos vinculados as atividades parlamentares externas, tais como
participacdo em cursos de capacitacao, visitas técnicas, reunioes

interinstitucionais e eventos de representacao oficial. Esses compromissos
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contribuem diretamente para o aprimoramento do exercicio legislativo e para a

efetividade das acoes voltadas a populacao.

E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito da producao legislativa municipal, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés
perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar
entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a
rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista
pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violacao por parte da

matéria legislativa.

De tal maneira, incumbe proposta a direitos fundamentais ou
instituicoes tuteladas por regras ou principios constitucionais a esta
Procuradoria Legislativa prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao Publica, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

II.1 - Da competéncia e iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da

Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

A matéria é de iniciativa da Mesa Diretora, conforme dispde o art.
30, inciso II, da Lei Organica Municipal c¢/c art. 18, inciso XIV, do Regimento

Interno.
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Feitas estas consideracoes, nao ha vicios de iniciativa e

competéncia na propositura em comento.

II.2 - Do conteudo normativo

A diaria é uma verba indenizatoria que pode ser paga aos
parlamentares, servidores publicos efetivos ou comissionados para cobrir
despesas quando precisam se afastar, eventualmente, do seu local de trabalho,
com o objetivo de realizar alguma atividade profissional ou parlamentar ligada

as suas funcoes publicas.

O pagamento da diaria visa custear as despesas havidas com

hospedagem, locomocao urbana e alimentacao.

Sobre o tema o Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE/MT)
permite a concessao de diarias nos seguintes moldes, consoante Resolucao de
Consultan® 1/2014:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
DESPESA. DIARIAS. RESSARCIMENTO APOS O EFETIVO DESLOCAMENTO DO
AGENTE PUBLICO. POSSIBILIDADE. 1) concessdo de diarias a agente publico
deve estar prevista em lei e em regulamento préprio, podendo a
regulamentacdao ser formalizada por ato normativo de cada Poder. O
regulamento deve prever 0s requisitos e concessdo, as hipoteses de
utilizacdo e a forma de prestacao de contas, observados, neste ultimo
caso, as disposicoes do Acérdao n° 1.783/2003, deste Tribunal. 2) A
concessao de diarias tem como objetivo o ressarcimento de despesas de
alimentacao, estadia e locomocao incorridas por agentes publicos para
deslocarem a outro municipio para exercer as atribuicdes inerentes ao
cargo ocupado, ndo sendo permitida a utilizacao de diarias quando essas
despesas ja forem indenizadas por outros institutos, tais como: ajuda de

custos, auxilio transporte, auxilio alimentacao, verbas indenizatorias,
dentre outras. 3) As despesas publicas, inclusive aquelas provenientes de

diarias, devem ser empenhadas no exercicio financeiro de sua autorizacao
orcamentaria, sendo vedada a geracdo de despesas sem prévio empenho,

conforme prescricdo do inciso II do artigo 35 c¢/c o artigo 60, da Lei n°
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4.320/1964. 4) O processamento das despesas com diarias deve observar o
principio do planejamento, sendo que o respectivo pagamento deve ser
procedido antes do deslocamento do agente publico para outra localidade.
5) Excepcionalmente, é possivel o ressarcimento a posterioride diarias
concedidas, porém sem o tempestivo processamento da despesa e de seu
pagamento, tendo em vista que o agente publico ndo pode suportar com
recursos proprios despesas incorridas no exercicio das atribuicdes de seu
cargo, sendo necessario para tanto: a) a comprovacao da autorizacdao para
deslocamento do agente, emanada pela autoridade competente em ato da
época do fato; b)justificativas para as situacées que ensejaram o nao
processamento tempestivo da despesa e do seu pagamento; €) a
comprovacdo da correlacio entre o motivo do deslocamento e as

atribuicoes e as atividades realizadas na viagem; e, d) a apresentacao de
regular prestacao de contas, nos moldes requeridos pela legislacdo da

época do deslocamento. 6) A hipotese de ressarcimento a posteriori, nos
termos descritos no item anterior, ndo isenta a eventual aplicacdo de
sancao por este Tribunal ao responsavel que deixou de observar a
legislacdo de diarias a época do deslocamento do agente publico, bem
como as normas de processamento da despesa publica insculpidas na Lei
n° 4.320/1964, devendo possiveis situacOes de urgéncia serem avaliadas

em cada caso concreto.

Também disciplinando a matéria, o Acordao n° 1.394/2005 e a
Samula n° 10, também do TCE/MT, trazem sobre a disciplina da matéria pelo

Poder Legislativo e os requisitos para a devida prestacao de contas:

Acordao n° 1.394/2005 (DOE, 21/09/2005). Camara Municipal. Despesa.
Diaria. Poder Legislativo. Possibilidade de estabelecimento de valores
proprios para o Poder. Com base na interpretacdo harmoénica dos artigos
20,18, 29 e 30, da Constituicao Federal, o Poder Legislativo municipal nao
esta obrigado a vincular os valores de diarias aos do Executivo, salvo se
previsto em lei. A concessdo deve ser disciplinada em legislacdo especifica,
com observancia da disponibilidade orcamentaria e financeira, em

conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Samula n° 10. Os documentos referentes a prestacao de contas de diarias
devem estar previstos em normatizacio especifica, incluindo, no
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minimo, relatério de viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de
participacdo em cursos e treinamentos, além da solicitacdao
fundamentada, autorizacio pelo ordenador de despesas, notas de
empenho e liquidacdo, comprovante de recebimento dos valores pelo
servidor, bem como da sua devolucido, quando for o caso. (TCE/MT

Processo n° 60518/2015)

Como se sabe, a Lei Municipal n® 2.004, de 17 de fevereiro de

2022, disp0Oe sobre a concessao das diarias a vereadores e servidores da Camara

Municipal de Juina e da outras providéncias.

O projeto de lei em analise visa alterar a lei acima citada,

precisamente os artigos 8° e 11. Para melhor compreensao pelos Nobres Edis,

apresenta um quadro comparativo:

REDACAO ATUAL

PROPOSTA DE ALTERACAO

Art. 8°. Ao vereador ou servidor que dispuser

de alimentacao ou de hotel oficial gratuito ou
incluidas em evento para o qual esteja inscrito,

sera devida a parcela de 50% (cinquenta por
cento) da diaria integral.

Art. 8°. Ao vereador ou servidor que dispuser
de hospedagem oficial gratuita, ou incluida em
evento para o qual esteja regularmente inscrito,
sera devida a parcela correspondente a

cinquenta por cento do valor da diaria integral.

Art. 11.

Camara Municipal e ao Presidente, que serdo de

Fica limitado, exceto aos servidores da

responsabilidade exclusiva do Presidente, o
numero de diarias concedidas a cada vereador:

I - No maximo um total de 20 (vinte) diarias
anuais, considerando a somatéria de diarias
concedida para deslocamento dentro do Estado
de Mato Grosso ou para outro estado da
Federacao;

II - O limite maximo de diarias mensal de até
03 (trés) diarias consecutivas para deslocamento
dentro do Estado e 05 (cinco) diarias ao ano para

fora do estado.

Art. 11.

da Camara Municipal e ao Presidente, que serdo

Fica limitado, exceto aos servidores

de responsabilidade exclusiva do Presidente, o
numero de diarias concedidas a cada vereador:
I - no maximo trina (30) diarias anuais,
considerando a somatoria de diarias concedida
para deslocamento dentro do Estado de Mato
Grosso ou para outro estado da Federacao;

II - suprimido

Il - em caso de emergéncia, quando
esgotadas as didrias previstas, cabera ao

Presidente da Camara Municipal decidir sobre
a concessao de diarias adicionais.

Observa-se que a alteracao do art.

8° pretende limitar o

pagamento do percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor da diaria, caso
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seja fornecida hospedagem, excluindo dessa regra quando ha o fornecimento de

alimentacao.

No que diz respeito a alteracdo do caput do art. 11, verifica-se
que havera o aumento no limite de diarias anuais para cada vereador, passando

a ser 30 (trinta) e ndo mais 20 (vinte) diarias.

Do mesmo modo, com a revogacao do inciso II do art. 11 nao
havera limite mensal de diarias consecutivas para deslocamento para dentro do

Estado e ndo havera mais limite anual de diarias para fora do Estado.

Em analise as alteracOes pretendidas, véem-se que na sua
esséncia estdao sobre o crivo da analise subjetiva da conveniéncia e da
oportunidade da alteracao legislativa, fator que ndao compete a esta Procuradoria

Legislativa se manifestar.

Todavia, compete orientar que toda despesa publica deve
observar aos principios constitucionais que regem a administracao publica,

previstos no caput do art. 37 da Constituicao Federal', e os deles decorrentes,

em especial ao principio da razoabilidade, moralidade e eficiéncia.

Ademais, por ter a diaria o carater indenizatério, como ja

exposto, ndo pode ser caracterizada como complemento salarial.

Isso porque o deslocamento realizado deve ter como fator
essencial o interesse publico, devendo os vereadores estar atentos quanto a
necessaria apresentacao de documentos comprobatorios de atuacao do agente

politico no exercicio da atribuicdo definida em lei e em beneficio do municipio.

Cumpre ainda ressaltar que todo gasto publico deve ocorrer
com cautela e responsabilidade, em observancia aos principios basilares da

' Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
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moralidade e da economicidade, por essa razao o seu pagamento deve se dar

forma criteriosa.

Cumpre ainda registrar que a Administracao Publica deve
evitar o deslocamento indiscriminado de parlamentares e servidores a
eventos que nao atendam ao interesse publico primario da coletividade do
Municipio, haja vista a auséncia de nexo de causalidade entre o efetivo

beneficio usufruido pelos municipes e os deslocamentos efetuados.

Ja no que diz respeito a inclusao do inciso IIl ao art. 11 que da

ao Presidente discricionariedade de conceder diarias adicionais, em caso de

emergéncia, quando esgotas as diarias anuais, entende esta Procuradoria pela
existéncia de ilegalidade.

Tal dispositivo viola aos principios da imparcialidade e do
tratamento isonomico e pode gerar gastos publicos nao previstos,
desrespeitando o devido planejamento das despesas publicas, no qual
permite exceder ao limite fixado de 30 (trinta) diarias anuais, utilizando-se de
critérios subjetivos.

I1.3- Das exigéncias orcamentario-financeiras

O projeto que se objetive 0 aumento de despesa deve demonstrar
o cumprimento dos requisitos de natureza orcamentaria, previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, preceitua o artigo 16 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000:

Art. 16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

I - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
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compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicdes.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de
obras;

IT - desapropriacdao de imo6veis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182

da Constituicao.

Vé-se que nos casos de criacdo, expansio e aperfeicoamento de

acao governamental que acarreta aumento de despesa, a lei exige estimativa do

impacto orcamentario-financeiro e declaracao do ordenador de despesa de que o

aumento possui adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria

Anual - LOA e compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA e a Lei de Diretrizes

Orcamentaria - LDO.

Cumpre ainda registrar que o art. 113 dos Atos de Disposicoes

Constitucionais Transitorias (ADCT), traz o mesmo mandamento, cuja finalidade

principal é imprimir responsabilidade na gestao fiscal e o equilibrio nas contas

publicas:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro.
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Sobre o0 tema importante colacionar o entendimento da

jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2088/2023 DO
MUNICIPIO DE CONCEICAO DO RIO VERDE - ASSISTENCIA A SAUDE
PUBLICA - AMPLIACAO - VICIO DE INICIATIVA - INEXISTENCIA -
AUSENCIA DE ESTUDO PREVIO DE IMPACTO ORCAMENTARIO - ART.
113 DO ADCT - VIOLACAO. 1. A lei de iniciativa parlamentar que

estabelece a obrigacdo do ente municipal em fornecer medicamentos e

exames para a populacdo, mesmo quando a prescricao for feita por médico
nao vinculado ao SUS, nio ofende o principio da separacdo dos poderes
(Tema 917 do STF). 2. A lei que gera aumento de despesa para o Poder

Executivo deve ser precedida de estudo de impactos orcamentario e
financeiro (art. 113 do ADCT). Precedentes do STF. (TJ-MG - Acdo Direta

Inconst: 00651851120248130000, Relator.: Des.(a) Carlos Henrique
Perpétuo Braga, Data de Julgamento: 30/10/2024, Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicacdo: 18/11/2024)

As exigéncias legais nao estao atendidas haja vista que nao
acompanha o presente projeto de lei a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e tao pouco a declaracao de adequacao orcamentaria e financeira.

Feitas estas consideracoes, a Procuradoria Legislativa da
Camara RECOMENDA, s.m.j, aos membros da Comissao de Orcamento e
Financas, que solicitem aos autores do projeto a apresentacao da estimativa
de impacto orcamentario-financeiro e a declaracao de adequacao
orcamentaria e financeira, bem como esclarecimentos junto ao setor contabil
desta Casa de Leis, a fim de verificar a regularidade dos anexos fiscais

indispensaveis.

I1.4 - Da redacao final

Feita a leitura do Projeto de Lei n® 26/2025 pode ser observado a
existéncia de vicio formal de redacao e de técnica legislativa, contrariando ao
que dispoe a Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que

devera ser corrigido pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo.
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1. No art. 1% Observa-se a repeticao por trés vezes da expressao

“Lei n°”;

2. No art. 2° Deve ser acrescido o numeral “50%” e a expressao
“cinquenta por cento” deve ser grafada entre parénteses, seguindo o padrdo da

norma aos demais dispositivos;

3. Para melhor compreensao e clareza da redacao do projeto de
lei, orienta-se que seja exposto em um Unico artigo todas as alteracoes que se

pretende dar aquele ao artigo alterado;

4. Da alteracao do inciso I do art. 11: A expressao “No” deve ser
grafada com inicial maitiscula, bem como deve ser seguido o padrao da norma e
o numeral deve vir primeiro e escrito por extenso na sequéncia entre parénteses:
“30 (trinta)”;

5. Da “supressao” do inciso II do art. 11: como se sabe uma
norma em vigéncia ndo pode ser suprimida, e sim revogada® por outra norma,

logo a nova redacao do inciso II deve ser “II - (revogado)”;

6. Da inclusao do inciso III: como é sabido o inciso é utilizado
para promover as discriminacdoes e enumeracoes, ja o paragrafo é utilizado para

expressar 0s aspectos complementares a norma no caput e as excecoes a regra

? Conforme dispde o art. 12 da Lei Complementar Federal n° 95/98:

Art. 12. A alteragdo da lei sera feita:

I - mediante reprodugdo integral em novo texto, quando se tratar de alteracdo consideravel;

I — mediante revogagdo parcial,

IIT - nos demais casos, por meio de substitui¢do, no proprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de
dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

()
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por ele estabelecida®. Logo, por se tratar de uma excecdo a regra entende-se que
deveria ter sido incluido paragrafo e nao inciso.

Diante do vicio formal de redacdo existente, a Procuradoria

Legislativa da Camara Municipal de Juina s.m.j. RECOMENDA aos membros

Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, a proposta de EMENDA,
objetivando ajustar a propositura a técnica legislativa adequada.

I1.4 - Da tramitacao e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo
das Comissoes Permanentes de Legislacao, Justica e Redacao (art. 51, inciso I,
alinea “a” do Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II,

alinea “e”, do Regimento Interno).

ApOs a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusao na ordem do dia, a propositura devera ser votada em um unico turno

de discussao e votacao.

O quorum para aprovacao sera por maioria simples, através de

processo de votacao simbolico.

III - DA CONCLUSAO

ApOs analise, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal
OPINA pela possibilidade juridica parcial, exceto a inclusdao do inciso III ao art.

11 pelos motivos constantes no item II.2 deste parecer, da tramitacao,

discussao e votacao do projeto de lei ora examinado, condicionado:

* Conforme dispde o inciso Il do art. 11 da Lei Complementar Federal n® 95/98:

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, observadas, para esse
proposito, as seguintes normas:

(...)

III - para a obtencao de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo - subsecdo, se¢do, capitulo, titulo e livro - apenas as disposi¢des
relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o conteudo de cada artigo da lei a um nico assunto ou principio;

¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo e as
excecdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagdes ¢ enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.
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1) somente depois da apresentacio estimativa de impacto

orcamentario-financeiro e a declaracao de adequacdao orcamentaria e
financeira;

2) ajuste na redacao da lei, conforme exposto no item II.3 deste
parecer.

Recomenda que seja observado, pelos nobres Edis, as

consideracoes expostas neste parecer, em especial pautar-se pelos principios da
moralidade, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e economicidade.

Impende destacar, que a emissao do presente parecer nao
substitui os pareceres das ComissOoes Permanentes, porquanto essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 09 de fevereiro de 2025.
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