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Juina-MT, 16 de outubro de 2025.

OFICIO N.° 135/PGM/JUINA/2025. 3
ASSUNTO: ESCLARECIMENTOS SOBRE A PUBLICACAO EQUIVOCADA DAS
LEIS MUNICIPAIS N.° 2.176 E 2.177 E AS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

ADOTADAS.

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
JUINA-MT E ILUSTRES PARES:

Cumprimento Vossa Exceléncia cordialmente e venho, por meio deste,
informar sobre os recentes acontecimentos relacionados a publicacdo das Leis
Municipais n.° 2.176 e 2.177, veiculadas no Diario n.° 4.835, de 02 de outubro de 2025,
do Jornal Oficial da AMM/MT, e as providéncias administrativas que esta Chefia do
Poder Executivo adotou para sanar as irregularidades identificadas.

Tomamos conhecimento de que as referidas publicagbes ocorreram por um
equivoco material e formal, uma vez que as matérias ndao haviam sido submetidas a
andlise e, consequentemente, a sancao e promulgacao por esta Chefia do Poder
Executivo, etapa indispensavel no processo legislativo para que um projeto se torne
lei. Adicionalmente, identificou-se que uma emenda parlamentar presente na matéria
publicada apresentava vicios materiais, especialmente no que tange ao
remanejamento de recursos orgamentarios vinculados e de destinagdo especifica,
conforme detalhadamente analisado pela Procuradoria-Geral do Municipio.

Diante da constatagdo desses vicios, tanto formais (publicacdo antes da
sangao e promulgagao) quanto materiais (impacto indevido em recursos vinculados),
e em estrita observancia aos principios da legalidade, da seguranga juridica e da
separacdo de poderes, este Gabinete, exercendo o dever de autotutela da
Administragdo Publica, procedeu ao cancelamento da publicagdo em questdo. A
medida foi formalizada através da DECISAO ADMINISTRATIVA DE
CANCELAMENTO DE MATERIA, cuja copia segue em anexo.

Ressalto que tal medida visa exclusivamente a corregdo de um ato
administrativo viciado, n&ao configurando, de forma alguma, usurpacdo de
competéncia do Poder Legislativo. O cancelamento recai sobre uma publicacao
prematura e eivada de vicios, e ndo sobre uma lei devidamente promulgada.

Para maior clareza e fundamentacéo juridica das providéncias adotadas,
encaminho em anexo o Parecer Juridico - PGM/JUINA, elaborado pela Procuradoria-
Geral do Municipio, que detalha todos os aspectos legais e técnicos que embasaram

Travessa Emmanuel, n°”3N Centro. Juina-MT - GEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
CNPJ/MF n © 15.359, 20 1/0001-57 FOﬂP (65) 3566 -8300
Site (www.juina.ntaov.e E-mail: pr

1W - euinp ap jedisiunpy é,lewg:)




MUNICiPIO DE JUINA

>3 | 8

PODEREXECUTIVO g‘:g 3

- Y

ESTADO DE MATO GROSSO 238 ===

280 2.

%4 —H

G a

e . ; SEL O I
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ofm a transparéncia, a

Reafirmo o compromisso desta Administragéo
Isposigdo para quaisquer

legalidade e a boa gestdo publica, colocando-me a
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios./,

. 74
Atenciosamente,
PAULO AUGUSTO VERONESE
Prefeito Municipal
ANEXOS:
' 1. DECISAO ADMINISTRATIVA DE CANCELAMENTO DE
MATERIA

2. Parecer Juridico — PGM/JUINA |
3. Documentos comprobatoérios referentes a previsdo de receita e

QDD da Acéo 1804. ‘

Excelentissimo Senhor:;

AELCIO MOREIRA DE OLIVEIRA:
MD. Presidente;

Cémara Municipal de Vereadores:
Juina-MT - Mato Grosso.

CNPJ/MF n.“ 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300

Travessa Emmanuel, n.“ 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
Site www.guma mt.gov b E-mail: prefeitura@juina.mt.gov.br H
2




|

MUNICIPIO DE JUINA-MT
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Lei Complementar n.°1.710, de 29 de margo de 2017

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

261 | :OLRIOH - GZ0Z/0L/0Z :eleq
§20Z/v.81 TV 01000103d

1
3
=
7]
-
g
5
1]

(o]
M
(¢]
o
-y
3
Q
N
(3,

i ultona ;urlma @ assessoramento do
: f‘n I\rjr inistracdo em geral, nos temos da Lr
71072017

PROCESSO ADMINISTRATIVO CANCELAMENTO DE PUBLICACAO N.° 001/2025,
ASSUNTO: CANCELAMENTO DE PUBLICACAQ INDEVIDA DE PROJETO DE LEI ANTES
DE SUA DEVIDA APRECIACAO E SANCAO PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
SOLICITANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIOQ.

INTERESSADA: EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL PAULO AUGUSTO VERONESE.

LC n.° 1.710/2017 - DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO GERAL DA PGM.

Vistos etc ..

l. INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia a presente manifestacao juridica visa abordar a
publicacé@o indevida de Projete de Lei antes de sua devida apreciagdo e sangéo pelo Chefe
do Poder Executivo, € a iminente n Quea‘wi ade de seu cancelamento formal. Adicionalimente
este parecer analisa as implicagdes de uma Emenda Modificativa que propde alteracdo em
dotac&o orcamentaria para a Acao 18C4 — Pavimentacéo de Vias Urbanas e Rurais, cuja
previsdo de receita & composta exclusivamente por recursos vinculados e especificos. ©
objetivo & elucidar os aspectos legais envolvidos e oferecer as recomendacdes cabiveis para
a devida regularizacdo e salvaguarda da seguranga juridica dos atos administrativos
municipais.

1. DA FASE DE SANCAO £ PROMULGACAO DA LEI E A NULIDADE DA
PUBLICACAO ANTECIPADA

O processo ieg:s!ativo no Brasit & um conjunto de atos concatenados e formalizados,
essenciais para a validade e a eficacia das normas juridicas. Apos a aprovagéo de um projeto
de lei pela Camara Municipal, a matéria e remetida ao Chefe do Poder Executivo (no caso, o
Prefeito Municipal), a quem compete a & .mh e da constitucionalidade e da oportunidade e
conveniéncia do texto. Este é o momento do juizo politico da sancio ou veto,
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A sangdo é o ato pelo qual o Prefeito manifesta sua concordancia com o projgi2
aprovado pelo Legislativo, transformando-o, efetivamente. em lei. Somente apoés a san N
(expressa ou tacita, pelo decurso do prazo legal sem manifestacao) é que a lei adqaﬁr@g
existéncia juridica plena. A etapa subsequente a sanc&o e a promulgagao, ato solene pelo
qual o Chefe do Poder Executivo atesta a existéncia da lei, ordena sua execucdo e,
primordialmente, sua publicagdo. A publicagéo. por sua vez, & o ato formal que da

conhecimento da lei aos cidadios, tornando-a cbrigatéria e passivel de produzir seus efeitos
juridicos.

A sequéncia logica e legal dos atos & portanto, inquestionavel: aprovagao pelo
Legislativo, sangéo/veto pelo Executivo. promuigacao e, por fim, a publicagao. A publicidade
de um Projeto de Lei que ainda ndo passou pela fase de sancéo e promuigacdo por parte do
Chefe do Poder Executivo configura um vicio insanavel no processo de formagdo da lei
gerando a nulidade absoluta do ato de publicacao. Uma norma ndo promuigada ndo existe
formalmente no ordenamento juridico e, portanto, ndo pode ser objeto de publicidade oficial
como se lei fosse, sob pena de induzir a erro a coletividade e 0s agentes publicos sobre sua
validade e vigéncia.

P

Tomamos conhecimento de que. por um equivoco material e formal, houve a
publicacdo de arquivos referentes as Leis Municipais n.? 2.176 e 2.177 no Diario n.* 4835 de
02 de outubro de 2025, do Jornal Oficial da AMM/MT. Este squivoco possui duas naturezas
distintas e igualmente graves:

1. Vicio Formal: A publicaco ocorreu antes da indispensavel sancao e promulgacaoc
pelo Chefe do Poder Executive. configurando uma antecipacéo indevida e uma
faltha procedimental no rito legisiativo. Uma lei sé pode ser publicada apés ter sido
sancionada e promulgada.

2. Vicio Material: A matéria public
incorre em grave irregulardade

fruto de emenda parlamentar, possivelmente

nangjar recursos orcamentarios vinculados &
de destinacao especifica (conforme sera detalhado no item Ul deste parecer). Este
vicio material é de tal monta que. caso a norma fosse sancionada e promulgada,
antes de analise aprofundada pelo Chefe do Poder Executivo, com apoio da
Procuradoria Municipal ¢ da Contabilidade Publica, podera estar eivado de
inconstitucionalidade e ilegalidade, comprometendo a integridade da gestéo
orgamentaria municipal.

Ambos os vicios comprometem a validade do ato de publicidade e a prépria higidez da
norma, impondo a necessidade de um ato administrativo formal para corrigir a situacéo.

cancelamento da publicacdo siga o modelo de uma deciséo é"c"‘imirnatrativa tal como o
exemplo que temos em m&os. A decisdo administrativa que Vossa Exceléncia devera publicar
para sanar o vicio, deveria ter o seguinte teor.

DECISAO ADMINISTRATIVA

O Prefeito Municipal de Julna/MT, no uso das atribuictes legais que lhe s3o
conferidas pela Lei Organica Municipal

CONSIDERANDO a publicacao da mateéria veiculada no Diario n.° 4 835, de
02 de outubro de 2025 do Jornal Oficial da AMM/MT, referente as Leis

Municipais n °2 176 & 2 177
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CONSIDERANDO que. por eguivoco material e formal, houve a pub!ccagg‘g §

de arquivos antes da analise de emendas aprovadas pela Camara Municns
antes da devida sancao e promulgacac pelo Chefe do Poder Executiviaae
tratando-se de emenda que iIMpacta recursos orgamentarios vinculados:
CONSIDERANDO a necessidade de preservar a seguranga juridica e a fiel
publicidade dos alc s do Municipio, em conformidade com 08
principios da legalidads e da separagéo de poderes;

DECIDE:

1. Cancelar. tom
Diario n.* 4.835, de 02
Municipais 1.0 2.7
identificados, declaran
2 Determinar & I

28:1
S%OZI‘V
1N~

&

{

wo sem efeito, a publicagio da matéria vinculada no
“10i2025, do Jornal Oficial AMM/MT, referente as Lels
2.177. em razéo dos vicios formal e material
y-a nla de plenc direito.

diata adocdo das providéncias necessarias para a
analise das emendas realizadas e aprovadas pela Camara Municipal paf
posterior encaminhamente & sancéc e promulgacéo, se for 0 caso, :
superacéo de quaisquer vicios que porventura persistam.

Publique-se. Cumpra-s
Juina-MT, _ de outubro de 2025,

Esta proposta de decisdo tem como fundamento a preservagéo da seguranga juridica,
que exige que apenas atos validos e completos no processo legislativo sejam levados a
publico. A publicacdo de um texto sem que este tenha percorrido todas as etapas legais de
sua formacio ndo o torna lei, e, portanto, sua publicidade € invalida e nula.

_ il DA IMPOSSIBILIDADE DE AL ERACAO DOS RECURSOS VINCULADOS DA
ACAO 1804 — PAVIMENTACAO DE VIAS w,ﬁxESANAS E RURAIS — RECURSOS DE FONTES
VINCULADAS COM DESTINAGCAO ESPECIFICA

A Contabilidade Publica Municipal em sua analise {écnica e financeira, alertou esta
Procuradoria sobre uma questao de crucial importancia atinente a uma emenda parlamentar.
A Emenda Modificativa n® 02 € n® 03. proposta pela Camara Municipal a um Projeto de Lei de
autoria do Poder Executivo, objetiva uma reducio significativa na dotacéo orcamentaria
destinada a Acdo 1804 — Pavimentacac de Vias Urbanas e Rurais. Contudo, € imperativo
ressaltar que a previsao de receita para a referida acéo consiste Unica e exclusivamente em
recursos vinculados e especificos, conforme detalhamento a seguir.

1.1, Da Natureza dos Recursos e Sua inaiterabilidade

Conforme os dados apresentados no documento’ Prwmao de Receita e Despcw ;wcs
a Acao 1804 ~ Pavimentagdo de Vias Urbanas e Rurais", e corroborado pelo "Quadro ¢
Detalhamento das Despesas (QDD)" da mesma acdo, a totalidade dos recursos destmados a
essa agéo provém de fontes vinculadas que possuem destinaco especifica, detalhadas da
seguinte forma:

R$ 1.500.000,00 — Fonte 1.700.00000 - Convénios com a Unido

R$ 18.000.000,00 ~ Fonte 1.701 .C‘*”*:;H - Convénios com o Estado

R$ 5.500.000,00 - Fonte 1.754.00000 ~ Operacéo de Crédito (Programa Finisa)

O carater vinculado dessas fontes impede, de forma categérica e legal, qualquer
modificacdo em sua aplicagdo ou destino. Tais recursos foram previstos e aprovados para
atender exclusivamente os fins estabelecidos nos instrumentos legais e nos convénios
firmados com a Unido, o Estado e instituictes financeiras no contexto do Programa Finisa. A
vinculagdo impede que estas receilas sgjam empregadas em qualquer despesa que ndo as
especificadas em convénios e contratos. A desvinculacio. remanejamento ou utilizacao
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desses recursos para finalidades diversas das estipuladas seria uma afronta direta aos tern
dos convénios e contratos, podendo acarretar serias consequéncias para o Municipio, ¢ ug
a necessidade de devolucdo de valores, suspensdo de repasses futuros e inclusao S

cadastros de inadimpléncia.

&

Qualguer tentativa de uso desvinculado desses recursos constitul violac@o do principio
da legalidade orgamentaria, basilar em nosso ordenamento juridico. Este principic
consagrado na Constituicgo Federal de 1988 (Art. 167). nas normas pr revistas na Lel i;”
4.320/64 (Estatuto das Normas Gcraas de Direito Financero) e na Lel de Dirstrizes
Orgamentarias (LDO) vigente, veda a utilizac@o de receitas vir nculadas para despesas nao
correspondentes a sua finalidade. O emprego indiscriminado ou mdev&do de receitas
vinculadas compromete, além da ordem fi ra do municipio, a propria seguranga juridica
dos atos administrativos, expondo a adm 20 publics sveras penalidades por gestao
fiscal irresponsavel, incluindo :rnpro&_mac;i~z;, administrativa e a reprovacdo das contas do

gestor.

I1.2. Da Essencialidade e Importancia Estratégica da Acdo 1804

A Acéo 1804 — Pavimentacéo de Vias Urbanas e Rurais representa um programa de
fundamental importancia para o desenvolvimento urbano e rural do municipio de Juina. A
pavimentacac de vias & uma politica publica %i czteg;m gue nao apenas melhora as
condi¢cdes de mobilidade da populacao, faciitando © sporte & 0 acesse a Servigoes, mas
também impulsiona a economia local ac viabihzar o escuan*emo da producdo agricola,
fortalecer o comércio e atrair investimentos privados. A interrupg@o ou mitigacéo desta acéo
teria um impacto negativo direto na qualidade de vida dos cidadéos e no desenvolvimento
socioecondmico do Municipio,

Nesse contexto, é crucial considerar que a execuciio satisfatéria desta acéo depende
por completo, da manutengéo da integridade de seu planejamento orgamentario, sustentado
pelos recursos vinculados ja alocados. A al w,d(;[zf‘ proposta pela Emenda Modificativa n® 02
nao sé desrespeita a legislacdo orgamentaria e os acordos firmados, mas também prejudica
o planejamento estratégico da Admz‘msirag,ao. que se baseia na garantia desses recursos para
a concretizacado de projetos estruturantes

Outro ponto relevante é que qualquer alteracéo indevida nas receitas vinculadas colide
diretamente com o principio da eficiéncia administrativa, ao redirecionar verbas plenamente
comprometidas com projetos estruturantes para finalidades que néo atendem as exigéncias
legais de vinculacdo. O entendimento pacifico nos Tribunais de Contas e doutrinas

orgamentarias corrobora que a desvinculacao de recursos sujeitos a finalidades especificas
constitui grave irregularidade administrativa, sujeitando os gestores responsaveis a sancdes
que vao desde imputagdes de débito a reprovacdes de contas publicas. A gestdo responsave!
dos recursos publicos exige a observancia rigorosa de suas wncu!agaca garantindo que ©
dinheiro publico seja aplicado onde foi d ado. para o beneficio da coletividade.

11.3. Do Papel do Quadro de Detalhamento das Despesas (QDD)

O "Quadro de Detalhamento das Despesas (QDD)" da Acdo 1804 ~ Pavimentacio de
Vias Urbanas e Rurais, também anexado ao presente e)\pediente; reforca de maneira
inequivoca a vinculagéo das receitas alocac ig, s. Tal instrumente detalha as fontes de recurs
de forma clara e objetiva, indicando hum valor foi destinado a Recursos Propr
(Fonte 1.500.00000). Este fato, por si s¢ 3 @ possibilidade juridica e técnica do proposic

ERAWE R % 8%
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na Emenda Modificativa n® 02, uma vez que ndo ha margem de manobra para a alteracdo gl
- dotacdes provenientes de fontes externas e com destinagac especifica.
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Além disso, o QDD & um instrumento que reflete o vinculo direto entre o planejamento
orcamentdrio € a execucao financeira das agles governam ientais. Qualquer alteragéo nos
elementos fixados neste documento exige a observancia de ritos legais extremamente ngnxw
que sé seriam admissiveis mediante autor o prévia de orgaocs competentes. como a
Secretaria do Tesouro Nacional (STHN) e

-

s Ministérios responsaveis pela fiscalizagao
convénios, fato que nao ocorre no cenaro atual. Tentar modificar essas dotagdes se
devida anuéncia desses Orgdos seria um ato unilateral e desprovido de base legal. com
potencial de gerar passivos financeiros e administrativos para o Municipio.

1.4. Da contrariedade ao interesse publico

Os dispositivos aprovados ferem o interesse publico. pois para a elaboragéao do Plano
Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias, o poder executivo realizou audiéncias
ptblicas, como intuito de permitir a participagaoc da sociedade organizada na elaboracéo do
planejamento da administracdc municipal para o quadriénio 202672028, a serem
implementadas pelo poder publico, no case do PPA e definiu as metas e prioridades para o
Exercicio de 2026 — L.DO.

Neste sentido, a participacao da sociedade, através de audiéncias publicas, alem de
ser um requisito legal demonstra maior transparéncia nas agoes de Governo, indo ac encontro
do anselo da populacdo de Juina/MT.

A proposito, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 48, assim dispde:

Art. 48, Sho instrumentos de transparincia da gestie {fiscal, a0s quais serd dada anpla
| divulgacio, inclusive em meios cletronicos de acesso pablicor os planos, or¢amentos ¢
leis de diretrizes or¢amentarias: us prestacdes de contas € o respective parecer prévio:
o Relatorio Resumido da Exccugiio Orcamentiria ¢ o Relatdrio de Gestao Fiscaly ¢ as
versdes simplificadas desses documentos,

fdd

8 1o A transparéncin serd assegurada também mediante,

fore]

| — ipcentivo § parsicipacic popular e realizacio de audiéncias pablicas, durante os

processos de elaboracio ¢ discussio dos planos, lei de diretrizes orcamentiarias ¢
orcamentos:

Portanto, fica evidente que a edicéio das emendas, é adversa ao interesse publico ao
modificar e excluir a programacéo do Plano Plurianual e da LDO. atribuindo redacéo diversa
daquela discutida em audiéncia publica promovida pelo Poder Executivo, desrespeitando
inclusive 0 que preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal acerca da formalidade exigida para
apreciagéo do tema, em total desconformidade com o interesse publico.

Néo obstante, com relagdo a contrariedade ao interesse publico, importa ainda
destacar que a Emenda Modificativa n. © 02, indica recursos destinados a compor o valor
acrescido ao orgamento do Poder Legislativo, a Reserva de Contingéncia, além parte da
programacao quadrienal das politicas publicas necessarias ao interesse da sociedade e das

metas e prioridades estabelecidas na LDO para o exercicio de 2026,
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Com efeito, disciplina o Art. 5°, lil. b da Lei Complementar n.° 101/2020, abaggi
transcrito: Na
Art. 8° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o pi{ﬁi‘iz

Lei

plurianual, com a fei de divetrizes or¢amentirias ¢ com as normas desta
Complementar:

[

11 - contera reserva de contingénein, cuja forma de utilizacho ¢ montante, definido com

base na receita corrente ligquida, serio estabelecidos na lei de divetrizes orgamentavias,

destinada a0

fooe]

b) atendimento de passivos coniingentes ¢ outros riscos ¢ eventos fiseals imprevistos.

Desse modo, a Reserva de contn ontida no PPA ndo pode ser Ulilizada para
compor 0 aumento do orgamento do Poder Legislativo, pols essa reserva, como o proprio
nome sugere, estd condicionada a uma finalidade especifica expressa na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nao seguir o dispositivo legal, podera trazer enormes prejuizos a populagao, no caso
de necessidade de utilizacao para a finalidade em que fora criada.

De igual modo, fere o interesse publico, ao passo que a programacgao or¢amentaria
inserida nas pecas de plangjamento, foram discutidas com a sociedade e sao compostas de
politicas publicas para a manutencéo, custeio, investimento transformadas em melhorias para
a sociedade, possuem fontes de recursos especificas, sendo que as despesas estdo
vinculadas ao objeto de sua destinacéo, ao teor do que estabelece o Paragrafo Unico do Art

8° da LRF.

Diante de todo o exposto, fica svidente que em tempos onde a transparéncia,
publicidade, legalidade e o principal, a participacdo da sociedade na gestdo dos recursos
publicos sdo requisitos indispensaveis, as alteracdes legislativas propostas pelos vereadores
ao Projeto de Lei n° 019/2025, contrariam de forma direta o interesse publico.

. DA NAO USURPACAO DE COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO

E fundamental que se esclareca. de maneira inequivoca, que a medida de
cancelamento da publicacdo equivocada s Lels Municipais n.® 2176 e 2.177. e a néo
sancdo de emenda que viole a vinculacdo orcamentaria, ndo configura, em absoluto
usurpag¢ao de competéncia do Poder Legislative. Pelo contrario, trata-se de um ato de estrita
observancia aos preceitos constitucionais e legais que regem o processo legislative e a
administracéo publica.

O principal argumento para refutar qualquer alegacéo de usurpacao reside na clarée
disting@o entre cancelar uma publicacdo e revogar uma lei. A acéo proposta pelo Pode
Executivo néo visa a revogacao de uma lei, pois as normas em questao (Leis Municipais n.°
2.178 e 2.177) jamais chegaram a adquirir existéncia juridica plena como leis. Uma lei s6 se
aperfeicoa e se torna valida apds a sangéo do Chefe do Poder Executivo, seguida de sua
promulgacéo e publicagdo. Como esses atos naoc ocorreram previamente a publicacdo, o que
se publicou foi um projeto de lei e ndo uma lei, e, portanto, o ato de publicidade oficial néac
gerou o efeito juridico pretendido de tornar a norma vigente. O cancelamento, portanto, recai
sobre um ato administrativo falho — a publicagdo — e nfo sobre um ato legislativo perfeito.
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Adicionalmente, a Administracéo Pubiica possui o poder-dever de rever seus propt
atos quando eivados de ilegalidade ou quando se tornam inoportunos ou inconvenientes. £ g
é o principio da autotutela, amplamente reconhecido no direito administrativo brasilel OGN
consolidado pelas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal. A publicagao de um
projeto de lei sem a devida sangdo e promulgagao e um ato administrativo pratrcado peld
propria Administracéo e, estando viciado, deve ser corrigido por ela mesma. Ao cancela
publicacdo, o Executivo esta exercendo sua competéncia para zelar pela legalidade cioa SeUs
atos e pela correta aplicacdo do processo legislativo.

Outrossim, a acdo do Executivo. neste caso, reforga e protege o principio
constitucional da Separacdo de Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal), em vez de viola-lo.
Cada Poder tem suas atribuicdes bem defiridas. O Poder Legislativo tem a prerrogativa de
propor e aprovar leis, mas o Poder Executivo tem a prerrogativa e o dever constitucional de
sancionar ou vetar, promulgando as leis aprovadas. Ac ignorar a fase de sancdo e
promulgacao, a publicacéo antecipada desvirtuou o papel de ambos os poderes. A corregao
desse vicio garante que cada Poder atue dentro de suas competéncias e que o processo de

formacao da lei seja respeitado em sua integralidade.

A fundamentacac coastutur‘mai e legal para esta postura é robusta. A Constituicaoe
Federal estabelece, em seu art. 66, § 1° que "Se o Presidente da Republica considerar o
projeto, no todo ou em parte, InCOﬁa‘Muqu al ou contrario ao interesse publico, veta-io-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uleis. contados daquele em que o receber, €
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto". Embora o dispositivo se refira ao Presidente, o principio aplica-se por simetria ao
Prefeito Municipal. A prerrogativa de sancéoe ou veto € inerente ac processo legislativo e sua
omissdo ou supressao invalida o rito. Além disso, a recusa em sancionar uma emenda que
viole a vincula¢do orcamentaria (vicio material) decorre do dever do Chefe do Executivo de
zelar pela legalidade or¢camentaria, conforme art. 167 Ca CF/88 e a Lel n® 4.320/64. O
Executivo, ao agir assim, ndo esta julgando o mérito da proposta legislativa, mas sim
defendendo a integridade da Constituicdo e das leis financeiras

.a juridica e um pilar fundamental do Estado de
Direito. Manter uma publicacéo que nao corresponde a uma lei regularmente formada se
um atentado a este principio. Cidadéos e instituicbes ndo teriam clareza sobre a validade e a
vigéncia de normas, gerando incerteza & potenciais conflitos. A acdo do Executivo visa
exatamente evitar essa inseguranca, coiigindo um erro gue poderia ter consequéncias
gravissimas para a ordem juridica e administrativa do Municipio.

Por fim, a preservacao da $€3gua‘:—3:"v

Em suma, a decisdo de cancelar a publicacdo equivocada nio se trata de uma
interferéncia indevida na prerrogativa do Poder Legislativo de criar leis, mas sim da necessaria
corregao de um ato administrativo, & pubiicacdo. que fathou em seguir 0s requisitos legais
essenciais para que uma lei viesse a existir @ produzisse seus efeitos. £ uma defesa do
processo constitucional e da boa gestic financeira.

V. CONCLUSAQ E RECOMENDACOES

Diante de todo o exposto, as analises juridica e técnica convergem para a
inaceitabilidade da sstua«{ao da publicagao antecipada do Projeto de Lei e da modificacao dos
recursos destinados a Agdo 1804 — Pavimentacdo de Vias Urbanas e Rurais, tal como
sugerido pela Emenda Modificativa n® 02 & 03
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Os recursos vinculados ~ R$ 25.000.000,00 provenientes das fontes 1.7(()0.’000§g:§ <.
1,701.00000 e 1.754.00000 — se encontram bloqueados para uso exclusivo nos objetivosiias 4
acao, tornando inviavel sua aplicagéo em gualguer outra finalidade. Ademais, a propostact#s 2

remanejamento contraria principios fundamentais da administrag@o publica, como a

legalidade, a eficiéncia e a transparéncia fiscal. e compromete a execugao de um programa
essencial ao desenvolvimento do municip o endo potenciais prejuizos para a populagao
e a ordem econémica local.

i

Nesse sentido, esta Procuradoria-Geral do Municipio recomenda a Vossa Excelencia
as seguintes providéncias:

1. IMEDIATO CANCELAMENTO/ANULACAO DA PUBLICAGAO EQUIVOCADA: Esta
Procuradoria recomenda a Vossa Exceléncia que declare nula de pleno direito a
publicacéo das Leis Municipais n.° 2 176 e 2.177. realizada no Diario n.? 4.835, de 02
de outubro de 2025, por néo terem sido precedidas da indispensavel sancac e
promulgacio pelo Chefe do Poder Executivo, e por tratarem de emenda com vicio
material que impacta recursos vinculados. O ato de publicar sem promulgar € nuio e
n&o produz efeitos juridicos. A medida mais eficaz e urgente é a publicagéo de uma
Decisdo Administrativa nesse sentide, que deve ocorrer no menor tempo possivel,
e, idealmente, em uma edigédo extra do Diario Oficial no mesmo dia, para mitigar
quaisquer efeitos de incerteza juridica. O texto proposto na secao |l deste parecer
serve como minuta para tal deciséo.

2. RECOMENDAGAO DE MANUTENCAO INTEGRAL DOS RECURSOS DA ACAO
1804: A recomendacao técnica & juridica e pela manutencdo integral dos recursos
alocados a Agdo 1804 — Pavimentacao de Vias Urbanas e Rurais. Qualquer alteracao
nos recursos vinculados desta acac @ insustentavel do ponto de vista juridico. técnico
e financeiro, gerando riscos de responsabilizacdo e comprometende o
desenvolvimento do Municipio. Os argumentos técnicos da Contabilidade Publica e a
analise juridica desta Procuradoria devem subsidiar a manifestacao do gestor sobre
esta emenda.

3. INSTITUICAO DE NORMATIVA SOBRE FLUXO DE PROMULGAGAO: Sugere-se
que Vossa Exceléncia expeca uma normativa interna, como um decreto ou portaria,
estabelecendo de forma clara ¢ fluxo a ser adotado para a sancdo, promulgacéo e

" publicag@o das normas junto ao Poder Executivo. 1sso garantira a aderéncia aos ritos
legais, evitara futuras ocorréncias de publicacdes indevidas e reforcara a seguranca
juridica dos atos municipais

4. RENUMERAGAO DAS LEIS: Com o cancelamento das publicacdes prematuras, as
novas leis que forem devidamente sancionadas e promulgadas pelo Chefe do Poder
Executivo devem adotar a numeragdo sequencial ldgica. Isso significa que as
numeragbes 2,176 e 2.177 devem ser utilizadas pelas préximas leis efetivamente
promulgadas, de modo a evitar lacunas na sequéncia numérica e manter a integridade
do arquivo legislativo municipal.

3

A seguranga juridica, a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia sio pilares da
administrag@o publica, e todas as agbes aqui propostas visam resguardar esses principios
garantindo que a atuagéo do Poder Executivo se mantenha em conformidade com a ordem
juridica vigente. //-
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E O PARECER QUE SUBMETO. SUB, CENSURA ’A CONSIDERAGAO
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNI%}F‘?} DE JUINA, ESTADO DE M
GROSSO. /
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Procurador Geyal do
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§2¢2 (Jabera ao interventor, representante da Secretaria de Sadde,
& préfica de todos os atos inerentes a intervencao, entre outros:

I - adptar medidas de ordem técnica e administrativa necessarias
ao restabelecimento e pleno funcionamento da unidade nos mol-
des acordados no contrato de gestao;

itir relatério de intervencdo contendo o diagnostico situaci-

a unidade e os atos de intervencdo;

restar contas contébil/financeira do periodo da intervencao,

itado o pactuado no contrato de gestao;

eguir todos os procedimentos legais que regem o contrato

dstd0, bem como os principios da Administracéo Pablica.
ecretada a intervengao, a Secretaria de Satde a guem com-

supervisao, fiscalizacao e avaliacao da execucao de con-

It - instituir por portaria grupo de trabalho de carater temporario
cffico, e, se for o caso, multidisciplinar para acompanhar e

§42 (essadas as causas determinantes da intervengdc e nao
tada culpa da Organizacéo Social de Salde, esta retomara
a exelcucao dos servicos.

§5¢2 Jomprovado o descumprimento desta Lei ou do contrato de
gestdo, por decisdo exarada no regular procedimento administra-
tivo, sera formalizada a rescisao do mesmo, a desqualificacio da
entidpde como organizacao social de saude, com a reversiao do
servigo ao Municipio, sem prejuizo das demais sancoes cabiveis,
8§62 Qurante o periodo de interven¢ao a Secretaria de Sadde po-
dera [dar inicio a um novo processo de chamamento publico, fi-
candg a homologacao e contratacao condicionada a decisao final
do regular procedimento administrativo previsto nesta lei, obser-
vadala possibilidade de rescisdo antecipada prevista no art. 23,
XIV, desta Lei.

CAPITULO VI
DA DESQUALIFICACAO

Art. B5. Constituem motivos para a desqualificacio da entidade
comg Organizacao Social de Satde no &mbito do Municipio de Di-
amarntino/MT, a inobservancia de qualquer dispositivo desta Lei,
bem fomo o inadimplemento do contrato de gestao.

8§12 A desqualificacdo da Organizacdo Social de Salde dar-se-d
por nw eio de ato do Poder Executivo.

§22 A desqualificacdo serd precedida de rescisdo do contrato de
gestdo, apds decisdo prolatada em procedimento administrativo,
assequrado o direito do contraditério e da ampla defesa, respon-
dendp a organizacdo social de salde e os seus dirigentes, indi-
vidual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de
sua acdo ou omissdo, sem prejuizo das sancoes previstas no con-
trato|de gestéo, as civeis e penais aplicadas a espécie.

8§32 Decorrida a rescisdo, ocorrera o ressarcimento dos recursos
orgamentdrios e reverséo dos bens cujo uso tenha sido permitido
pelo Municipio a Organizacédo Social de Salde, sem prejuizo de
outrag san¢des cabiveis.

$4¢ A Organizacao Social de Satde gue for desqualificada nos ter-
mos ¢lo §29 deste artigo ndo fara jus a qualquer tipo de indeniza-
cao.

AMM{MT « https://amm.diariomunicipal.org

CAPITULO VIl
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art, 36. A Organizacédo Social de Saude fard publicar nch)'[Q

O - OAlJel
$202/0
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Oficial do Tribunal de Contas, no prazo maximo de 90 (n@gr@
dias contado da assinatura do contrato de gestdo, apos '_r;o%a

céo da Controladoria-Geral, os regulamentos proprios de r‘gzzg:rgys
humanos, financeiros, de aquisicbes e contratacdes de obhT e
servicos, reafizados com recursos publicos provenientes do con-
trato de gestao.

Paragrafo Gnico. Os regulamentos deverdo observar os princ

pios que regem a Administracdo Publica elencados no art, 37 da
CF/88, sendo necessario nos casos de contratacao de obras, set
vicos e aquisicbes, no minimo, a realizacado de cotacao prévia de

pregos de mercado.

Art. 37. Eventuais prejuizos suportados pela Organizagao Social
de Saldde contratada em razdo de deficit orcamentario poderao
ser ressarcidos pela Secretaria de Saude mediante termo de res-
sarcimento, apds apuracdo em processo administrativo especifi-
co, ficando o pagamento condicionado a declaracao de sua regu-
laridade pela Controladoria-Geral e aprovagao prévia da Procura-

doria-Geral do Municipio.

Art. 38, A Secretaria de Salde podera solicitar, por intermedio do
Prefeito do Municipio de Diamantino, servidores publicos da esfe-
ra municipal para o exercicio de fungdes nas Organizacdes Sociais
de Saude.

Art. 39, Em caso de extincao ou desqualificacao da Organizacéo
Social de Saude, ou ainda havendo a rescisdo do contrato de ges
tao, o patrimdnio, as doacdes, bem como 0s excedentes financei-
ros decorrentes da parceria, serdo incorporados ao patrimanio do
Municipio de Diamantino/MT.

Art. 40. As entidades qualificadas como Organizacbes Sociais

nos termos desta Lei ficam equiparadas, para efeitos tributarios,

as entidades reconhecidas de interesse social e de utilidade pu-

blica, enquanto mantiver contrato de gestdo celebrado com a Se
etaria de Salde.

Art. 41 A Secretaria de Sadde disponibilizara, em seu sitio eletro-
nico, os contratos de gestdo celebrados e os respectivos relatori-
0s de execucao de forma simplificada, sem prejuizo das publica-
coes no Diario Oficial do Tribunal de Contas previstas nesta Lei e
publicacao no site eletronico da organizacdo social,
Art. 42. Os atuais contratos de gestdo em execucéo, da Secreta-
ria de Saude, deverdo ter suas cldusulas readequadas, por meio
de termo aditivo, as normas contidas nesta Lei, no prazo maximo
de 90 (dias) dias.
Art.43 Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacéo.
Diamantino, 15 de setembro de 2025

Francisco Ferreira Mendes Junior

Prefeito Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA

DECISAO ADMINISTRATIVA
GABINETE DO PREFEITO
DECISAO ADMINISTRATIVA
O Prefeito Municipal de Juina/MT, no uso das atribuicdes legais
que the sao conferidas pela Lei Organica Municipal,
CONSIDERANDO a publicagdo da matéria veiculada no Diario n.©
4.835, de 02 de outubro de 2025, do Jornal Oficial da AMM/MT, re-
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ferente as Leis Municipais n.? 2.176 e 2.177,;
CONYIDERANDO que, por equivoco material, houve a publicacao

de aflquivos antes analise de emendas aprovadas pela Camara
Munigipal;

~~ CONYIDERANDO a necessidade de preservar a seguranca juridica
e a fipl publicidade dos atos oficiais do Municipio;
DECIDE:
1. Cahcelar, tornando sem efeito, a publicacdo da matéria vincu-

lada no Didrio n.2 4.835, de 02/10/2025, do Jornal Oficial AMM/MT,
refer¢nte as Leis Municipais n.?2 2,176 e 2.177, em razdo do eiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA

OAIjRL)
Z02/04/0Z
9 010001

S

identificado;
2. Determinar a imediata adogao das providéncias nec
para analise das emendas realizadas e aprovadas pela

1W - eunp apjédgo'gunw e.léwgg

S o
Municipal, D3
. Ag q
Publique-se. Nad
838
Cumpra-se, TR

Juina-MT, 02 de outubro de 2025.
PAULO AUGUSTO VERONESE

Prefeito Municipal

Relatorio de Gestao Fiscal

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
CNPJ:

Exercicio: 2025

Periodo de referéncia: 2? quadrimestre
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CNPJ - 15.359.201/0001-57

QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS - EXERCICIO DE 2026

Orgamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos.
Modelo LOA - Elaboragao

Orgao: 08 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA ESTRUTURA
Funcdo: 26 - Transporte
Programa: 0027 - PAVIMENTACAO DE VIAS URBANAS

Caracterizagdo da agao:

Unidade: 190 - DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURA
SubFuncédo: 451 - Infra-estrutura urbana
Acéo: 1804 - PAVIMENTACAO DE VIAS URBANAS E RURAL

PAVIMENTACAO DE VIAS URBANAS E RURAL

- — Recursos
Cédigo Especificacéo
Préprios Transferéncias Outros Total

4.4.90.51 Obras e Instalagées 0,00 19.500.000,00 5.500.000,00 25.000.000.00

Total: 0,00 19.500.000,00 5.500.000,00 25.000.000.00

2 Total: 25.000.000,00

Prev. Transf. Financeiras Concedidas: 0,00

Prev. Transf. Patronais Concedidas: 0,00

Total Geral:

25.000.000,00

Data: 09/10/2025 14:51:42

JUINA - MT, 9 de outubro de 2025
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