Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO n° 75/2025

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
30/2025.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo
Municipal a firmar instrumento e
alienar areas publicas para construcao
de unidades habitacionais vinculadas
aos programas de habitacao federal
Minha Casa Minha Vida e estadual Ser
Familia Habitacao.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 30/2025 autoriza o Poder
Executivo Municipal a firmar instrumento e alienar areas publicas para
construcao de unidades habitacionais vinculadas aos programas de habitacao

federal Minha Casa Minha Vida e estadual Ser Familia Habitacao.

Em suas consideracoes o autor justifica que areas objeto de
alienacdo sao as desafetadas por meio das Leis Municipais n® 2.170 e
2.171/2025.

Afirma que o projeto de lei visa ofertar para a populacao a
reducao do valor de venda de unidades habitacionais por meio da doacao de
terreno, oferta de infraestrutura basica e isencoes de tributos e taxas

municipais, afim fornecer ao cidadao a possibilidade de adquirir a casa propria.
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

De proémio, importante destacar que o exame da Procuradoria da

Camara Municipal de Juina cinge-se tao-somente a matéria juridica envolvida,
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nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados,
razao pela qual nao se incursiona em discussoes de ordem técnica (estranhas a
sua especialidade), bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre
0 tema trazido a apreciacao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

II.1 - Da competéncia e iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inicio I, da

Constituicao Federal e no artigo 14, inciso III, da Lei Organica Municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

I - instituir e arrecadar tributos, de sua competéncia, aplicando-os na
forma da lei orcamentaria;

II - arrecadar as demais rendas que lhe pertencer, na forma da lei;

III - dispor sobre a administracao, alienacao e utilizacdo de seus bens;

()

A iniciativa é do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos

do art. 61 da Lei Organica Municipal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissao Permanente, a Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e

aos cidadaos, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.

(-

Assim, no que tange a competéncia e iniciativa, a Procuradoria
Legislativa da Camara Municipal, s.m.j., manifesta favoravel a regular tramitacao

nesta Casa de Leis.

I1.2 - Da doacao
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Conforme consta do Projeto de Lei n® 30/2025, os imoéveis a serem
doados estao descritos no art. 1° do referido projeto de lei, autorizando o Poder
Executivo Municipal a doar os lotes ou fracdoes ideais diretamente aos
beneficiarios selecionados e aprovados por meio de contrato firmado junto aos

agentes financeiros de tais programas (art. 2°).

Sobre o tema, dispoe o art. 100 do Codigo Civil, os bens publicos
sao inalienaveis enquanto incluidos na categoria de bens de uso comum do povo
ou destinados a fins administrativos, ou seja, enquanto tiverem afetacao publica.
A desafetacao, que altera a categoria do bem, para torna-lo integrante do

patrimonio disponivel do Municipio, é que permite a sua alienacao (art. 101).

Conforme a licao de Hely Lopes Meirelles, “a administracdo pode
fazer doacobes de bens moveis e imoveis desafetados do uso publico, e comumente

¥

o0 faz para incentivar construcées e atividades particulares de interesse coletivo'”.

Como regra geral, todos os bens publicos sao de uso comum do
povo. A sua desafetacao dessa categoria, para inclusao entre os bens dominicais,

ou seja, entre os do patrimonio disponivel, s6 pode ser feita através de lei,

sujeitando-se a avaliaciao prévia, havendo, na hipotese manifesto interesse

publico, tal como exige a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no art.

76, inciso 1, alinea “f”:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a

existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida

de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundacoes, exigird autorizacdo legislativa e dependera de licitacio na
modalidade leildo, dispensada a realizacdo de licitacdo nos casos de:

(-..)

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de
uso, locacdo e permissdo de uso de bens imoéveis residenciais construidos,

destinados ou efetivamente usados em programas de habitacdo ou de

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. 1999. P. 476.
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regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou
entidade da Administracdao Publica;

()

Como se vé, a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2.021, em
seu art. 76, permite a Administracao Publica a doacao de bens, tanto imoveis

(inciso I) quanto moveis (inciso II), dispensando, nestes casos, a licitacao.

Assim, o “caput” do art. 76 prevé que a alienacao dos bens da

Administracao Publica deva ser sempre subordinada ao interesse publico

(devidamente justificado) e precedida de avaliacao. Distingue, depois, outras

exigéncias e variaveis conforme se trate de bem imovel ou movel.

Sendo o bem imovel, diz o inciso I que a alienacao “dependera de
autorizacao legislativa para oOrgaos da administracao direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacdo prévia e de licitacao na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos”. A seguir, arrola, nas alineas “a” até “f”, as
hipoteses de dispensa de licitacao, tratando da doacdao na alinea “f”, que tem a

seguinte redacao:

“f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de
uso, locacdo ou permissao de uso de bens imoveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse social

desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administracdo publica”.

Quanto ao interesse publico, devera ser avaliado pelos nobre Edis
que compoOem as ComissOes Permanentes da Casa, o que faz cumprir a
expressao prevista no caput do art. 76, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de

2.021, “subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado”.

Neste diapasao, a demonstracao do interesse publico envolvido,
tal qual a avaliacao prévia, sao requisitos imprescindiveis para a apreciacao do

projeto de lei que autoriza a doacao, devendo os documentos pertinentes
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integrar o processo legislativo para possibilitar a perfeita compreensao e analise
do mérito pelo Plenario.

Todavia, em analise ao projeto de lei verifica-se a inexisténcia de

avaliacao prévia.

Assim, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina,

sugere e orienta que a Comissao Permanente de Financas e Orcamento solicite

ao Poder Executivo Municipal o envio da avaliacao prévia dos imodveis a

serem doados.

II.3 - Da isencao

Quanto as isencoes de ISSQN (Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza), ITBI (Imposto de Transmissdao de Bens Imoveis) e do IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) insertas no art. 6°, o art. 11 da LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal exige que os Municipios instituam e efetivamente
arrecadem os tributos de sua competéncia. A exclusao do crédito tributario é

assim tratada na Constituicao Federal:

"Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(.e)

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencao, reducao de base de calculo, concessao

de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou

contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,

estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima

enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(-..)

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de
politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria

sustentavel da divida publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria
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anual, dispora sobre as alteracoes na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

(...)

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,

tributaria e crediticia.

Em consonancia com essas regras diz a Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000):

Art. 14. A concessiao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstracdao pelo proponente de que a renuincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma 3 do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacao
de tributo ou contribuicao.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas

no mencionado inciso.

(-

Logo, observa-se nos dispositivos supra ser admissivel a

isencao de tributos, desde que seja atendido o que determina a Lei

Responsabilidade Fiscal, qual seja, a apresentacao de estimativa do impacto
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orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia de

acordo com o que exige o art. 14, acima transcrito.

Portanto, sugere e orienta que a Comissao Permanente de

Financas e Orcamento solicite ao Poder Executivo Municipal a apresentacao

da estimativa do impacto orcamentario-financeiro.

II.4 - Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo da Comissao
Permanente de Legislacao, Justica e Redacao (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno), de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea “1”, do
Regimento Interno) e de Obras, Servicos Publicos e Infraestrutura (art. 51,

inciso III, alinea “d”, do Regimento Interno).

Para aprovacao do Projeto de Lei n° 30/2025 sera necessario o
voto favoravel por maioria absoluta (art. 150, inciso VII, do Regimento Interno),

em Uunico turno de discussao e votacao.

III - DA CONCLUSAO

ApOs analise, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal
OPINA pela possibilidade juridica da tramitacdo, conforme descrito acima no

presente parecer, discussao e votacao do projeto de lei ora examinado, desde

que:

a) Avaliaciao prévia, conforme exige o caput do art. 76 da Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

b) Apresentacao de estimativa do impacto orcamentario-

financeiro nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000).

No que tange ao meérito, a Procuradoria Legislativa nao ira se
pronunciar, pois cabera tdao somente aos vereadores no uso da funcao

legislativa, verificar a viabilidade ou ndao da aprovacao desta proposicdo, em
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especial sobre a existéncia de interesse publico, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais vigentes.

Impende destacar, que a emissao do presente parecer nao
substitui os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 22 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente
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