Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO n° 75/2025

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
29/2025.

Autor: Vereadora Luiza Monteiro Boer

Ementa: DispOe sobre a proibicao da
execucao de musicas com conteudo
obsceno, sexual ou ofensivo em pracas,
parques e logradouros publicos no
Municipio de Juina e da outras
providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 29/2025 que disp0e sobre a
proibicao da execucdo de musicas com conteudo obsceno, sexual ou ofensivo em
pracas, parques e logradouros publicos no Municipio de Juina e da outras

provideéncias.

Em suas consideracdes a autora justifica que o projeto tem por
finalidade proteger o direito das criancas e familias ao lazer saudavel em pracas

e espacos publicos no municipio de Juina.

Afirma que nos ultimos meses, foram registradas reclamacoes de
pais e responsaveis quanto a execucao de musicas com letras de conteudo
obsceno, sexual e ofensivo na praca do Moédulo 05, especialmente na area da
quadra de areia, local amplamente freqiientado por criancas e familias no

periodo de lazer.
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

II.1 - Da competéncia e iniciativa

Avenida dos Jambos, 519N — Centro - CEP 78320-000 — Juina/MT

Telefone: (66) 3566-8900 - http://www.juina.mt.leg.br
Pagina 1 de 10




Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

O presente projeto de lei busca proibir a execucao de musicas
com conteudo obsceno, sexual ou ofensivo em pracas, parques e logradouros

publicos no municipio de Juina.

No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a
proposicao em tela foi construida em respeito aos preceitos da Constituicao da

Republica e/ou da Constituicao Estadual.

Assim, é sabido que o municipio possui competéncia para legislar
sobre a matéria decorrente da autonomia administrativa de que dispde, por
tratar-se de interesse concorrente predominantemente local, conforme previsto

no art. 30, inciso II, da Constituicao Federal e o art. 15 da Lei Organica:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

()

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu

peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdao, cabendo-lhe,

privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:
(..

XII - dispor sobre o uso de areas urbanas, regulamentando o zoneamento,

particularmente quanto a localizacdo de fabricas, oficinas, industrias,
depositos, servicos e instalacdes, no interesse da saude, da higiene, do
sossego, do bem-estar, da recreacao e da seguranca da populacao;

()

Assim, a matéria normativa constante na proposta se adéqua
efetivamente a definicao de interesse local. Isso porque o Projeto de Lei n°
29/2025, além de veicular matéria de relevancia para o Municipio, nao atrelada
as competeéncias privativas da Uniao (CF, art. 22), visa regular matéria relativa ao

uso de espacos publicos.
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Nestes termos, a proposicao em analise, sob o ponto de vista
constitucional, se afigura adequada para o ordenamento juridico e para o

alcance dos objetivos pretendidos pelo legislador.

Consabido que, para o processo legislativo, necessarios se faz
que o0 mesmo esteja juridicamente e legalmente valido, sobretudo para atender

ao disposto na Lei Organica e no Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A iniciativa é da nobre vereador, nos termos do art. 61 da Lei

Organica Municipal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdao Permanente, a Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e
aos cidadaos, na forma e casos previstos nesta Lei Orgéanica.

()

O projeto também ndo impde o cometimento de uma acao
administrativa especifica e determinada, razdo pela qual também nao se
vislumbra vicio de iniciativa sob a alegacao de que o objeto da proposicao
estaria a invadir a clausula de reserva da Administracao (a qual garante a
autonomia de gestao e decisao possuida pelos oOrgaos administrativos

vinculados a estrutura do Poder Executivo).

Ademais, toda lei, quando criada, e independentemente de qual a
autoridade que tenha desencadeado o seu processo de criacao, impoOe para a
Administracao Publica (leia-se Poder Executivo), a obrigacao genérica de

fiscalizacao desta mesma lei.

Tal necessidade de fiscalizacdo das leis em geral esta prevista no
inciso I do art. 23 da Constituicdio da Republica como uma atribuicao
administrativa tipica de todos os entes federados. Sendo uma atribuicao tipica
essencial de qualquer Administracao, nao pode, como €é Obvio, tal dever de
fiscalizacao das leis em geral. Isso sob pena de, em se adotando tal
entendimento, inviabilizar completamente o desenvolvimento do processo

legislativo de iniciativa parlamentar.
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Neste sentido € o entendimento jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N° 12.419/16, DO
MUNICIPIO DE UBERLANDIA - ALTERACAO DO CODIGO DE POSTURAS
MUNICIPAIS - INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA - NAO
OCORRENCIA - COMPETENCIA CONCORRENTE - REPRESENTACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. - Sao de iniciativa exclusiva do prefeito apenas
aquelas leis em que soO a ele cabe 0 envio do projeto a Camara, quais sejam,
as que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, O0rgaos e entidades da Administracdao Publica Municipal; a
criacao de cargos, funcoes ou empregos publicos na Administracao direta e
autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os
orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais - Nao é
inconstitucional, por vicio de iniciativa, a Lei n® 12.419/16, do Municipio de
Uberlandia, de iniciativa da Camara de Vereadores, que, alterando o Codigo
de Posturas do Municipio, limitou-se a inserir, nas hipoteses de delegacao a
terceiros, por meio de concessdo mediante licitacdo, a construcado, a
reforma e a manutencdo do mobiliario urbano. (TJ-MG - Acado Direta
Inconst: 03737263820168130000, Relator.: Des.(a) Evandro Lopes da Costa
Teixeira, Data de Julgamento: 22/08/2017, ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacao: 22/09/2017)

Assim, no que tange a competéncia e iniciativa, a Procuradoria

Legislativa da Camara Municipal, s.m.j., manifesta favoravel a regular tramitacao

nesta Casa de Leis.

II.2 - Do conteudo normativo

Como se sabe, as normas juridicas podem ser definidas como um

conjunto de normas que integram o ordenamento juridico, cuja funcao é

regulamentar a conduta das pessoas, ou seja, ¢ a imposicao normativa

incorporada em uma férmula juridica.

Assim, as normas se apresentam num formato imperativo num

sentido de conter um comando que imponha um determinado tipo de conduta a

ser observado, ou seja, sua imperatividade significa uma obrigacao de vontade.
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E sabido também, a diversidade de situacOes possiveis e a
evolucao da sociedade, fatos e valores reconhecidos sao modificados com o
passar do tempo e, por isso, sao inovados e adaptados aos novos anseios da

populacao.

Por esse motivo, o ordenamento juridico ndao se manifesta num
sistema inteiramente padronizado e imutavel, mas sim em um cuja ordenacao
permita ao jurista adaptar os limites e liberdades necessarios para a concrecao

dos fins de cada norma.

Em que pese o projeto de lei tenha como fim a proibicao de
execucao de musicas com conteudo inadequado, é importante trazer ao
conhecimento dos nobres Edis que a Lei Municipal n°® 864, de 1° de junho de
2006, Codigo Municipal do Meio Ambiente disciplina acerca da poluicdo sonora,

assim dispondo:

Art. 34. A producdo de ruidos ou as vibracdes do ar sdao denominadas
emissoes ao sair das instalacoes, e imissdes no lugar de seu efeito.

Paragrafo tinico. No monitoramento deverao ser observados os padroes da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e das resolucdes do

Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Art. 35. Nas areas predominantemente residenciais o nivel de imissdes dos
sons podera ser de até 50 dB(A) no periodo das sete as vinte horas, e de até
40 dB(A) no periodo das vinte as sete horas.

§ 1° Nas areas distantes até duzentos metros de hospitais, bercarios, casas
de repouso e escolas o nivel de emissdo de sons, podera ser de até 45 dB(A)
no periodo de vinte as sete horas.

§ 2° Estes limites poderdao sofrer alteracboes para atender a eventos
previamente, autorizados pelo Departamento de Controle Urbano, tais
como: carnaval, natal, festas tipicas da cidade e comemoracdes civicas.

§ 3° As areas predominantemente residéncias serdo definidas através de
estudos e levantamentos realizados pela prefeitura Municipal, os quais
servirao como base para a elaboracado da Lei de Uso e ocupacao do Solo.

§ 4° Fica terminantemente proibido a utilizacdo de caixas de som e alto
falantes nas calcadas e pracas publicas a partir das 22:00 as 06:00 horas,
exceto o disposto no paragrafo 2° deste artigo.
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Art. 36. As atividades religiosas, politicas, comerciais de shows, casas de
diversdo noturna e congéneres terao seus limites de emissao externa
fixados em 80 dB, até as 22:00 horas.

Paragrafo unico. Os servicos de alto-falante, fixos ou moveis, somente
poderao funcionar no periodo das 14:00 as 20:00 horas, limitada a emissao
de 50 dB, vedado nas cercanias, a uma distancia de duzentos metros, de
escolas, hospitais, velorios, forum, Prefeitura e Camara Municipal.

Art. 37. Fica proibida a utilizacao de equipamentos de som automotivo
em veiculos, com emissido de ruidos superior a 50 dB.

Ademais, cumpre também esclarecer que constitui contravencao

penal, a perturbacao do sossego, da tranqiiilidade das pessoas:

Perturbacao do trabalho ou do sossego alheios

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:

I - com gritaria ou algazarra;
II - exercendo profissdo incomoda ou ruidosa, em desacordo com as
prescricoes legais;

III - abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV - provocando ou nado procurando impedir barulho produzido por animal
de que tem a guarda:
Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos

mil réis a dois contos de réis.

Portanto, vé-se que esta de acordo com o que dispoe o art. 30 da

Constituicao Federal, bem como fazem parte do ordenamento do municipio leis

que propiciem seguranca, higiene, saude e bem-estar a populacao local.

II.3 - Da redacao final

Por derradeiro, cabe-nos analisar a técnica legislativa.

Assim, para KILDARE, Goncalves Carvalho, “A palavra técnica

legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a tornad-las

exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que

vdo desde a necessidade de legislar até a publicacdo da lei.”
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Com efeito, a técnica legislativa ndao se restringe a correcao
gramatical ou sintatica, mas representa uma forma de racionalizacdo da
atividade normativa, garantindo clareza, precisao e coeréncia ao ordenamento

juridico.

Trata-se de uma exigéncia vinculada a seguranca juridica e ao
pleno funcionamento do Estado Democratico de Direito, a técnica redacional
deve ser obrigatoria aos textos legislativos, uma vez que fazem com que a

norma possa contribuir para a seguranca juridica.

Feita a leitura do Projeto de Lei n° 29/2025 pode ser observado a

existéncia de vicios formais de técnica legislativa, contrariando ao que dispoe

a Lei Complementar Federal n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que deverao ser

corrigidos pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacado.

Desta forma, o ordenamento juridico do municipio, as leis
municipais, precisa ser integrada, coerente e completa, a fim de garantir a

seguranca juridica necessaria para sua aplicacao.

Observa-se que a matéria que se pretende regulamentar esta
dentro dos assuntos que envolvem a moralidade e o sossego publico, tema que
tem capitulo proprio no Codigo de Postura, Lei Complementar Municipal n° 356,
de 22 de dezembro de 1993:

CAPITULO1
DA MORALIDADE E DO SOSSEGO PUBLICO
Art. 40. Sao expressamente proibidos as casas comerciais e os ambulantes
a exposicdo e venda de gravuras, livros, revistas ou jornais pornograficos
ou obscenos, sem que atendam a legislacdo propria.
Paragrafo tunico. Reincidéncia na infracdo deste artigo determinard a

cassacao da licenca de funcionamento, sem prejuizo da multa.

Art. 41. Os proprietarios de estabelecimentos em que se vendam bebidas
alcoodlicas serdo responsaveis pela manutencao da ordem dos mesmos.
Paragrafo tinico. As desordens, algazarras, barulhos ou perturbacdo do

sossego publico, porventura verificado nos referidos estabelecimentos,
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sujeitardo os proprietarios a multa, devendo, na reincidéncia, ser cassada a

licenca para seu funcionamento.

Art. 42. E expressamente proibido perturbar o sossego com ruido ou sons
excessivos, evitaveis tais como:

I - Os motores de explosdao desprovidos de silenciosos ou com este em
mau estado de funcionamento;

II - Os de buzina, clarins, timpanos, campainhas ou outros aparelhos;

III - A propaganda realizada com alto-falante, bumbos, tambores, cornetas,
etc, sem prévia autorizacio da Prefeitura;

IV - Os de morteiros, bombas e demais fogos ruidosos;

V - Os produzidos por arma de fogo;

VI- Os de apitos ou silvas de sirene de fabrica, cinemas, ou
estabelecimentos outros, por mais de 30 (trinta) segundos, ou depois da 22
(vinte e duas) horas e até as 4 (quatro) horas do dia seguinte;

VII - Som ao vivo nos bares, restaurantes, trailers, depois das 23 (vinte e
trés) horas, sem a prévia autorizacao desta prefeitura e outras autoridades.
Paragrafo Uinico. Excetuam-se das proibicoes deste artigo:

I - Os timpanos, sinetas ou sirenas dos veiculos de assisténcia, corpo de
bombeiros e policia, quando em servico.

II - Os apitos das ondas de guarda-noturno.

Art. 43. E proibido executar qualquer trabalho ou servico que produza
ruido que perturbe o sossego publico, antes das 7:00 horas e depois das

22:00 horas, nas proximidades de hospitais, escolas e casas residenciais.

Art. 44. As instalacdes elétricas s6 poderdo funcionar quando tiverem
dispositivos capazes de eliminar ou pelo menos reduzir ao minimo as
correntes parasitas, diretas ou induzidas as oscilacdoes de alta frequéncia,

chispas e ruidos prejudiciais a radio recepcao.

Art. 45. Na infracdo de qualquer artigo deste capitulo sera imposta a multa
correspondente ao valor de 05 (cinco) Unidades Fiscais - UF vigentes no
municipio sem prejuizo da acdo penal cabivel, dobrada a multa em cada

reincidéncia, progressivamente.

Assim, por forca do que dispde o inciso IV do art. 7° da Lei

Federal Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, a matéria objeto do
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presente projeto de lei deve ser inserido dentro do Codigo de Postura por se

tratar do mesmo assunto:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificacoes, cada lei tratara de um tinico objeto;

II - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este nao vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conexao;

III - o ambito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma tdo especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area
respectiva;

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Portanto, tendo em vista que o assunto aqui tratado compoe o

Codigo de Postura Municipal recomenda a propositura de Projeto de Lei

Complementar alterando o referido Cédigo nos moldes trazidos pelo presente

projeto de lei.

II.4 - Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo da Comissao
Permanente de Legislacao, Justica e Redacao (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea “1”, do

Regimento Interno).

Para aprovacao do Projeto de Lei n° 29/2025 sera necessario o

voto favoravel por maioria simples em Unico de discussao e votacao.

III - DA CONCLUSAO

ApOs analise, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal
OPINA pela possibilidade juridica da tramitacdo, conforme descrito acima no
presente parecer, discussao e votacao do projeto de lei ora examinado. Todavia,

recomenda a propositura de Projeto de Lei Complementar alterando o Codigo
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de Postura Municipal nos moldes trazidos pelo presente projeto de lei,

conforme explanado no item I1.3 deste parecer.

No que tange ao meérito, a Procuradoria Legislativa nao ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao
legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacao desta proposicao, em
especial sobre a existéncia de interesse publico, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais vigentes.

Impende destacar, que a emissdao do presente parecer nao
substitui os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 24 de outubro de 2025.
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