Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO n° 86/2025

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
36/2025

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Altera a redacdao do Artigo 4° e
acrescenta os artigos 5°, 6° e 7° da Lei
2.181, de 02 de dezembro de 2025, que
dispde sobre o plano plurianual do
Municipio de Juina/MT, para o
quadriénio de 2026/2029, e da outras
providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 36/2025 que altera a
redacao do Artigo 4° e acrescenta os artigos 5°, 6° e 7° da Lei 2.181, de 02 de
dezembro de 2025, que dispde sobre o plano plurianual do Municipio de

Juina/MT, para o quadriénio de 2026/2029, e da outras providéncias.

Em suas consideracoes o autor justifica que a solicitacdo de
alteracao do Plano Plurianual (PPA) DO Municipio de Juina para o quadriénio de
2026-2029, embora mantenha as diretrizes originais para a elaboracao da LDO e
LOA, reveste-se de carater de urgéncia e fundamental importancia devido ao
compromisso assumido pelo municipio com a adesao ao Selo UNICEF. Essa
necessidade se impde, pois 0 programa exige que os direitos das criancas e
adolescentes sejam colocados no centro do planejamento municipal, sendo
imperativo que o PPA inclua artigos especificos para a criacao de uma Agenda

Transversal para Criancas e Adolescentes.
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA
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No procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito da producao legislativa municipal, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés
perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar
entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a
rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista
pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violacdo por parte da
matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicoes tuteladas

por regras ou principios constitucionais.

II.1 - Do Projeto de Lei sob o Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste projeto de Lei,
passa a analisar a solicitacao, de autoria do Prefeito Municipal, para que a

proposicao tramite neste parlamento sob Regime de Urgéncia Especial.

O art. 105 do Regimento Interno desta Casa de Lei assim dispoe

sobre o regime de urgéncia especial:

Art. 105. A concessao da tramitacio em regime de urgéncia especial

sera obtida nos casos abaixo:

I - Por solicitacdo do Executivo Municipal, em proposicao de sua autoria;

II - Por solicitacdo da Mesa Diretora, em proposicao de sua autoria;

III - Por um terco no minimo dos Vereadores, em qualquer proposicao de
suas ou hao autoria;

IV - Por qualquer Vereador em proposicdo de sua autoria.

§ 1° A solicitacdo da tramitaciao da proposicao em Regime de Urgéncia

Especial, sera submetido a discussao e votacio do Plenario, com a

necessaria justificativa, que somente sera aprovado pelo quérum da

maioria absoluta dos membros da Camara.

§ 2° Nao podera ser concedida urgéncia especial para qualquer
proposicao, com prejuizo de outra urgéncia especial ja votada, salvo nos
casos de seguranca ou de calamidade.

§ 3° Concedido o Regime de Urgéncia Especial, em ato continuo, o Plenario
deliberara se a proposicdo deverd ser apreciada na mesma sessdo ou na

primeira sessdo ordinaria posterior.
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§ 4° Deliberando o Plenario pela necessidade de apreciacio da

proposicao no mesmo dia da aceitacido do Regime de Urgéncia Especial

o Presidente da sessao, encaminhara o Projeto para as Comissoes

Permanentes competentes, suspendendo a sessao pelo tempo suficiente
para elaboracao do parecer escrito.

§ 5° As proposicoes em Regime de Urgéncia Especial, primeiramente terao
os pareceres das Comissdes Permanentes competentes discutidos e
votados, e em seguida sofrerdo uinica discussao e votacdo, com preferéncia

sobre todas as demais matérias.

Desta forma, deve ser analisado pelos nobres Edis se foi
apresentada a necessaria motivacao a fim de justificar a tramitacdao do presente

projeto de lei em regime de urgéncia especial.

Para ser admitida, a urgéncia deve estar fundamentada na
necessidade de celeridade para garantir a efetividade do projeto e atender ao

interesse publico, sem comprometer a analise adequada dos parlamentares.

Ressalta-se que, em que pese nao haver disposicao expressa
acerca do que é considerada “urgéncia especial” para fins de aplicacao do artigo
acima mencionado, esta procuradoria, respeitando entendimentos contrarios,
entende que devem ser obedecidos 0S principios da
razoabilidade/proporcionalidade a fim de que o pedido de urgéncia especial nao
seja banalizado, desprestigiando o devido processo legislativo, regime

democratico e a publicidade na discussao das proposicoes.

Feitas essas consideracOoes passa ao estudo da viabilidade

juridico-constitucional desta proposicao.

II.2 - Da competéncia, da iniciativa e do conteudo normativo

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da

Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

A iniciativa é do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos
do artigo 61, §1°, inciso II, alinea “c”, da Lei Organica Municipal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
vereador, comissdo permanente, a mesa diretora da Camara, ao prefeito e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

(...)

II - disponham sobre:

(...)

d) matéria tributaria e orcamentaria;

()

Assim, no que tange a competéncia e iniciativa, a Procuradoria
Legislativa da Camara Municipal, s.m.j., manifesta favoravel a regular tramitacao
nesta Casa de Leis.

No que diz respeito ao conteudo normativo, de acordo com o
guia pratico para gestoras e gestores publicos sobre a transversalidade das

politicas publicas para criancas e adolescentes pode ser assim entendido:

A transversalidade nas politicas publicas permite compreender que a
protecdo integral é mais do que um principio legal e que, para concretiza-
la, sdo necessarias acoes integradas que dialoguem com os eixos de
protecdo, defesa e controle. E um compromisso continuo com o bem-estar
de todas as criancas e adolescentes, que exige a colaboracdo de multiplos
orgaos nas diversas esferas de governo, da sociedade e das familias. Além
disso, demanda o constante ajuste das politicas publicas a perspectiva, as

realidades e aos desafios enfrentados por esse grupo populacional®.

! Transversalidade de criangas e adolescentes nas politicas plblicas, no plano e no orgamento: guia pratico para
gestoras e gestores publicos / Ministério do Planejamento e Orcamento. — Brasilia: Subsecretaria de Temas
Transversais/fSOF/  MPO, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/guia-3-criancas-e-adolescentes-26mar.pdf. Acesso em 12/12/2025.
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Desta forma, a agenda transversal ¢ um conjunto de politicas,
programas e acl0es que perpassam varias areas de governo e que Sao
implementadas de forma integrada e coordenada. Esse tipo de agenda é
essencial para abordar questdes complexas que nao podem ser resolvidas por
um Uunico setor ou departamento, exigindo, assim, uma abordagem

multidisciplinar e intersetorial.

Ademais, é no ciclo orcamentario que as politicas publicas sao
implementadas por meio do Plano Plurianual (PPA) e dos Orcamentos Anuais. E
com esses dois instrumentos que o Estado brasileiro organiza a sua atuacao em
termos programaticos, ou seja, articulando fins (objetivos de politicas publicas)

a meios (recursos orcamentarios e nao orcamentarios disponiveis).

No mesmo sentido, para alcancar a certificacdo do Selo UNICEF
ao final de 2028, os municipios participantes deverao estabelecer, ainda em
2025 e em dispositivo (artigo ou inciso) do Projeto de Lei do PPA municipal, que
0 municipio tem por objetivo a priorizacao das criancas e adolescentes nos anos
de vigéncia do PPA. Associado a tal dispositivo, o0 municipio devera atrelar um
outro dispositivo prevendo a elaboracao de uma Agenda Transversal para
criancas e adolescentes no PPA, a ser regulada por normativa propria e

posterior, ou que figure como anexo da lei do PPA municipal®.

Feitas estas consideracoes, nao ha vicios de iniciativa e

competéncia na propositura em comento.

II.3 - Da redacao final

Feita a leitura do Projeto de Lei n° 36/2025 pode ser observado a

existéncia de vicios formais de redacao e de técnica legislativa, contrariando

ao que dispoe a Lei Complementar Federal n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que deverao ser corrigidos pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo,

qual seja:

2 Disponivel em: https:/selounicef.org.br/como-inserir-agenda-transversal-no-PPA#1-0-gue-e
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1. Na ementa (forma): recomenda-se que a palavra “Artigo” deve

ser grafada com inicial minuscula;

2. No art. 4° (clareza/precisao): sugere-se corrigir a concordancia:

“Fica instituida uma Agenda” para “Fica instituida a Agenda”;

3. Nos art. 49, 5° e 6° e 7° (clareza/forma): recomenda-se retirada

do hifen apos o numero do artigo (ex.: “Art. 4° -“ para “Art. 4°”);

4. No art. 5° (clareza): recomenda-se adequar “artigo anterior”

para “art. 4°”, evitando remissao relativa;

5. Nos arts. 7° e 2° (coeréncia normativa): ha duas clausulas de

vigéncia, recomenda-se manter apenas uma;

6. No art. 6° (precisao): sugere-se que seja detalhada a expressao

“divulgar oficialmente” (por meio de publicacdo no sitio oficial do Municipio).

Diante dos vicios formais de redacio e técnica legislativa

existentes, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina, s.m.j.

RECOMENDA aos membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, a

proposta de EMENDA, objetivando ajustar a propositura a técnica legislativa

adequada.

II.4 - Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo da Comissao
Permanente de Legislacao, Justica e Redacao (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno), de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea “1”, do

Regimento Interno) e Educacao, Esporte e Cultura (art. 51, inciso V, alineas “a

do Regimento Interno).

III - DA CONCLUSAO
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ApoOs analise, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal
OPINA pela possibilidade juridica da tramitacao, discussao e votacao do projeto

de lei ora examinado, CONDICIONADO a adequacao de técnica legislativa.

Sugere-se que, apesar da celeridade do rito, seja assegurada a

discussao minima do projeto entre os parlamentares e a sociedade,

prevenindo riscos de nulidade por eventuais violacoes ao devido processo

legislativo.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Legislativa nao ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao
legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacao desta proposicao, em
especial sobre a existéncia de interesse publico, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais vigentes.

Impende destacar, que a emissdao do presente parecer nao
substitui os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 12 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente
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Janaina Braga de Almeida Guarienti
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