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PARECER JURIDICO n® 11/2025

Objeto: Projeto de Lei Complementar n°
1/2025.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: DispOoe sobre a revisao geral
anual dos subsidios do prefeito, vice-
prefeito, dos secretarios municipais, dos
titulares de autarquias, fundacoes e dos
orgaos autonomos e independentes do
Executivo Municipal e revisao geral
anual com concessao de aumento real
dos vencimentos dos servidores
publicos municipais, da administracao
publica direta e indireta, do Poder
Executivo, do Municipio de Juina Estado
de Mato Grosso, a teor do artigo 37,
inciso X, da Constituicao Federal, para o
exercicio financeiro de 2026 e da outras
providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Complementar n® 1/2025 que
dispOe sobre a revisao geral anual dos subsidios do prefeito, vice-prefeito, dos
secretarios municipais, dos titulares de autarquias, fundacdes e dos Orgaos
autonomos e independentes do Executivo Municipal e revisao geral anual com
concessao de aumento real dos vencimentos dos servidores publicos municipais,
da administracao publica direta e indireta, do Poder Executivo, do Municipio de
Juina Estado de Mato Grosso, a teor do artigo 37, inciso X, da Constituicao

Federal, para o exercicio financeiro de 2026 e da outras providéncias.

Em suas consideracoes o autor justifica que o projeto ora
apresentado visa dar cumprimento ao preceito constitucional esculpido no art.

37, inciso X, da Constituicao Federal, que versa sobre a revisao geral anual dos
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vencimentos e subsidios dos Servidores Publicos Municipais do Poder Executivo

do Municipio de Juina/MT.

Argumenta ainda que a referida mensagem inclui o Poder
Legislativo Municipal, em consonancia com o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso na Resolucdao de Consulta n°® 13/2023 - PV -
Processo n°® 7.805-0/2022, acerca da iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo municipal para definicao de indice e data-base da revisao geral anual
para os servidores publicos de todos os Poderes e 0rgaos e os agentes politicos,
com a concessao condicionada ao atendimento do limite de despesa com

pessoal e a capacidade financeira.
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

II.1 - Da competéncia, iniciativa e conteudo normativo

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da

Constituicao da Republica e no artigo 14, inciso VI, da Lei Organica Municipal.

Trata-se de proposicio de iniciativa privativa do Executivo

Municipal conforme dispde o artigo 61, §1°, inciso II, alinea “a”, da Lei Organica

Municipal.

Sobre o tema importante trazer as licoes do nobre doutrinador
Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo' no qual discorre sobre o posicionamento

do Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

Cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal entende que a

concessao da revisio geral anual a que se refere o inciso X do art. 37 da

Constituicio Federal deve ser efetivada mediante lei de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo de cada ente federado. Segundo a

Corte Maior, essa revisao geral anual enquadra-se no disposto no art. 61,

IALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 31. Ed. Rio de Janeiro:
Método, 2022. P. 322.
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§1°, II, “a”, da Carta Politica (iniciativa privativa do Presidente da
Republica que, simetricamente, é de observancia obrigatéria para os

demais integrantes da Federacao).

Em razao disso, indispensavel trazer os julgados do Supremo

Tribunal Federal sobre o tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIDOR PUBLICO.
REVISAO REMUNERATORIA. LEI 12.300, DE 27 DE JUNHO DE 2005, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INICIATIVA DO PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA. VIOLACAO DO ART. 61, § 1° II, A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, COM EFEITOS EX NUNC, NOS TERMOS DO ART. 27 DA LEI
9.868/1999. I - A revisio geral anual, prevista no art. 37, X, da

Constituicio Federal, é de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, conforme preceitua o art. 61, § 1°, II, a, da Constituicio
Federal. Precedentes. II - A Lei estadual 12.300/2005 padece do vicio de

inconstitucionalidade, pois, objetivando recompor vencimentos de

integrantes do Ministério Puablico local em face de perdas inflacionarias,
teve o respectivo processo legislativo deflagrado pelo Procurador-Geral de
Justica sul-rio-grandense. III - Acao direta julgada procedente, com efeitos
ex nunc. (STE. ADI 3539, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 04-10-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-250. DIVULG
12-11-2019. PUBLIC. 18-11-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 2°, 5° E 9°, PARTE
FINAL, DA LEI 15.512/2007 DO ESTADO DO PARANA. CONCESSAO, A PAR
DE INDICE GERAL DE CORRECAO SALARIAL PARA TODAS AS CARREIRAS
ESTATUTARIAS DO PODER EXECUTIVO, DE INDICE COMPLEMENTAR
VARIAVEL, CONSIDERADA A INCIDENCIA DO IPCA DESDE A DATA DA
CONSOLIDACAO DOS PLANOS DE CARREIRA OU DE REESTRUTURACAO
DAS TABELAS DE VENCIMENTOS. VALIDADE. POSSIBILIDADE DE
DESCONTO DOS REAJUSTES SETORIAIS POR OCASIAO DA REVISAO GERAL
DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES. EXAURIMENTO DA EFICACIA DOS
ARTIGOS 5° E 9°, PARTE FINAL, DA LEI 15.512/2007 DO ESTADO DO
PARANA. PREJUDICIALIDADE. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NA
PARTE CONHECIDA, JULGADO IMPROCEDENTE O PEDIDO. 1. A revisido

geral anual da remuneracao e subsidios dos servidores publicos e

Avenida dos Jambos, 519N — Centro - CEP 78320-000 — Juina/MT
Telefone: (66) 3566-8900 - http://www.juina.mt.leg.br
Pagina 3 de 18




Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

agentes politicos, cuja iniciativa legislativa é do chefe do Poder

Executivo de cada ente federativo (artigo 61, § 1°, II, a, da Constituicio

Federal), deve se dar na mesma data para todos e sem distincdo de

indices (artigo 37, X, da Constituicio Federal). 2. O reajuste de

remuneracoes e subsidios por lei especifica tem por objeto a readequacao
da retribuicao pecuniaria devida pelo exercicio de determinado cargo,
ajustando-a a realidade das suas responsabilidades, atribuicées e mercado
de trabalho, enquanto que a revisdo geral anual tem por escopo a mera
recomposicao do poder aquisitivo das remuneracoes e subsidios de todos
os servidores publicos e agentes politicos de determinado ente federativo.
3. A revisao geral anual sem distincdo de indices ndo impede que
determinadas categorias recebam efetivamente revisio diferenciada de
outras, caso essa diferenciacdo reflita reajustes anteriores, de forma a
evitar o desvirtuamento dos reajustes setoriais e a necessidade de reducao
do indice de revisdo, em prejuizo das categorias funcionais que nao
tiveram qualquer aumento salarial. Precedente: ADI 2.726, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 29/8/2003. 4. O artigo 1° da Lei
15.512/2007 do Estado do Parana concedeu indice geral de revisao salarial
no percentual de 3,14% (trés virgula quatorze por cento) para todas as
carreiras estatutarias do Poder Executivo estadual, ao passo que o artigo 2°
da referida Lei, ora impugnado, concedeu indice complementar variavel,
considerada a incidéncia do IPCA desde a data da consolidacdao dos planos
de carreira ou de reestruturacdo das tabelas de vencimentos. 5. A
consideracao dos reajustes setoriais anteriores, de forma a fixar patamar
equanime de revisao geral das remuneracoes de todos os servidores, nao
contraria a ratio do disposto no artigo 37, X, da Constituicao Federal. 6. O
exaurimento da eficacia juridico-normativa do dispositivo legal impugnado
implica a prejudicialidade da acdo, por perda de seu objeto, porquanto o
objetivo da acdo direta é a declaracdo, em tese, da inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo federal ou estadual e o seu consequente expurgo do
ordenamento juridico. Precedentes: ADI 4.365, Rel. Min. Dias Toffoli,
Plenario, DJe de 8/5/2015; ADI 4.663-MC-Ref, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario,
DJe de 16/12/2014. 5. In casu, a presente acdo direta carece de objeto
quanto aos artigos 5° e 9°, parte final, da Lei 15.512/2007 do Estado do
Parana, que se referem ao exercicio fiscal pretérito de 2007, razao pela qual
impde-se o seu conhecimento parcial. 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida, e, na parte conhecida,

julgado improcedente o pedido. (STF. ADI 3968, Relator(a): LUIZ FUX,
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Tribunal Pleno, julgado em 29-11-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-282.
DIVULG. 17-12-2019. PUBLIC. 18-12-2019)

O Tribunal de Contas de Mato Grosso a fim de adequar-se ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal, aprovou a Resolucao de Consulta n°
13/2023:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DE TESE
PREJULGADA NO ACORDAO N° 1.052/2007. PESSOAL. REMUNERACAO.
REVISAO GERAL ANUAL (RGA). ADMINISTRACAO MUNICIPAL. SERVIDORES
E AGENTES POLITICOS. INICIATIVA DE LEL INDICE E DATA-BASE.
CONDICAO.A lei que fixa a RGA é de iniciativa privativa do chefe do

Poder Executivo municipal e deve definir o mesmo indice e data-base

para os servidores publicos de todos os Poderes e 0rgiaos e os agentes

politicos, com a concessao condicionada ao atendimento do limite de

despesa com pessoal e a capacidade financeira.

A revisdao geral que se pretende aprovar se insere, efetivamente,
na definicao de interesse local, uma vez que compete a cada esfera da Federacao
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), através de cada poder
constitucional, promover a revisao geral anual de todos os agentes publicos,
sempre na mesma data e sem distincao de indices, cabendo, portanto, ao

Municipio de Juina adotar tal providéncia em relacao aos seus servidores.

Assim, a revisao geral é um direito constitucionalmente

assegurado a todos os servidores publicos como forma de recompor o valor

real de vencimentos depreciados ao longo de 12 (doze) meses anteriores

pelas oscilacoes inflacionarias.

Desta forma, ndo se trata de um aumento remuneratorio por
espécie, mas sim da restauracao das importancias perdidas em razao dos
fendbmenos econdmicos. Difere, nesse sentido, da expressao reajuste
remuneratorio, que significa, justamente, a concessao de aumentos reais aos
vencimentos ou aos subsidios de determinadas categorias de funcionarios. Tal
distincao € importante porque o tratamento juridico dispensado a cada um dos

institutos é diverso.
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A revisdo geral, enquanto reposicao inflacionaria tem previsao

constitucional no artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §

4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral

anual, sempre na mesma data e sem distincao de indices;

(...)".

Desta feita, as expressoes “mesma data” e “sem distincao de
indices” norteiam, em geral, a reposicao inflacionaria porque tal fenomeno
econOmico é geral e atinge todas as pessoas igualmente, sendo contraria ao
principio da isonomia a norma que estabeleca diferenca de percentuais de
revisdo entre as diversas categorias de agentes publicos. Ja o reajuste
remuneratorio nao ha qualquer diretriz de igualdade, podendo o gestor

conceder acréscimos distintos entre as diferentes classes de servidores.

O presente Projeto de Lei Complementar n® 01/2026 respeitou
essas disposicOes constitucionais, tendo em vista que o art. 1° previu a revisao
de 4,41% (quatro virgula quarenta e um por cento) aplicada indistintamente a

todos os agentes publicos.

No que diz respeito ao aumento dos vencimentos aos servidores
0 Poder Executivo Municipal tem legitimidade para fixar e alterar a remuneracao
de seus servidores, desde que observada dotacdao orcamentaria suficiente, além

dos padrodes e limites impostos a gestao publica.

I1.2- Da inaplicabilidade da Revisao Geral Anual (RGA) aos agentes politicos-
Repercussao Geral - Tema 1192 - STF
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Diante da analise do tema trazido neste projeto de lei, cumpre a
esta Procuradoria Legislativa trazer ao conhecimento dos nobres Edis a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF acerca da inaplicabilidade da
revisao geral anual aos agentes politicos municipais (prefeitos, vice-prefeito,

secretario e vereadores).

Desta forma, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que a remuneracdo de agentes politicos do Poder
Executivo municipal sera fixada pela Camara Municipal, para a legislatura
subsequente, nos moldes do artigo 29, inciso VI, da Constituicao Federal,
considerando-se os principios da moralidade administrativa, da anterioridade da

legislatura e da inalterabilidade do subsidio durante o mandato.

Cumpre, assim, transcrever os seguintes julgados:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.616/2018, DO MUNICIPIO DE VALINHOS.
FIXACAO DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA.
ACORDAO EMBARGADO DIVERGENTE DA ORIENTACAO DO PLENARIO.
EMBARGOS ACOILHIDOS.1. A remuneracao de quaisquer agentes politicos

(Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretarios Municipais), em face do

principio da moralidade administrativa e do disposto no art. 29, V e VI,

da Constituicao Federal, deve obedecer as regras da anterioridade da

legislatura para sua fixacao (art. 37, X e XI, CF). Precedentes. 2. Deve-se

acolher os embargos de divergéncia quando o acordao embargado destoa
nao apenas do aresto paradigma, mas também da jurisprudéncia que,
posteriormente, consolidou-se na Corte. Hipotese em que a divergéncia
restou demonstrada.3. Embargos de divergéncia acolhidos para dar
provimento ao recurso extraordinarioo a fim de declarar a
inconstitucionalidade da lei municipal. (RE 1.217.439-AgR-EDv, Rel. Min.
Edson Fachin, Plenario, DJe de 3/12/2020)

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013,

10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO DE
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SOROCABA SP. SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. FIXACAO DE SUA REMUNERACAO. DECLARACAO, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS
EM RELACAO AOS VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PREFEITO E VICEPREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXACAO PARA A
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO. 1.

Os subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito serao

fixados pela Camara Municipal, para a legislatura subsequente, de

acordo com o disposto no artigo 29, inciso V, da Constituicio da

Republica.2. In casu, revela-se contraria a ordem constitucional a revisao

dos subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista
no artigo 3° das lLeis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba SP. Precedentes

do STF.3. Recurso extraordinario PROVIDO para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014,
11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba SP. (RE

1.236.916, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 23/4/2020)

Tanto é assim, que a matéria esta pendente de analise em sede de

Repercussao Geral - Tema 1192:

Tema 1192 - Constitucionalidade de lei municipal que preveja revisao
geral anual do subsidio de agentes politicos na mesma legislatura.
Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 29, Ve VI, 37, X, e
39, §4°, da Constituicao Federal a constitucionalidade das Leis 3.056,/2019
e 3.114/2020 do Municipio de Pontal/SP, que preveem revisao geral anual
do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito, considerando-se os
principios da moralidade administrativa, da anterioridade da legislatura e
da inalterabilidade do subsidio durante o mandato eletivo. Leading Case RE
1344400. Relator Min. André Mendonca.

De igual modo, em pese a pendéncia de julgamento da

Repercussdao Geral 1192, isso nao afasta o dever de observancia da

jurisprudéncia da Suprema Corte:
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Suspensao de liminar. Acdao direta de inconstitucionalidade. Tribunal de
Justica do Estado do Parana. Municipio de Paranagua. Reajuste do subsidio
de agentes politicos municipais na mesma legislatura. Decisdo em aparente
sintonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Tema n°
1.192-RG. Reconhecimento de repercussao geral que nao afasta o dever de
observancia, até eventual superacdo, dos precedentes antes formados.
Grave risco de lesdo a valores tutelados pelo microssistema normativo das
contracautelas ndao demonstrado. Irrepetibilidade de verbas alimentares.
Perigo de dano inverso. Suspensao denegada. 1. A via eleita consubstancia
meio processual autébnomo a disposicao, exclusiva, segundo as normas de
regéncia, das pessoas juridicas de direito publico e do Ministério Publico,
para buscar a sustacdo - com objetivo de salvaguardar o interesse publico
primario -, nas causas contra o Poder Publico e seus agentes, de decisOes
judiciais que potencialmente provoquem grave lesdao a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas. 2. Consolidada nesta Suprema Corte
interpretacdo ampliativa do conteido normativo do art. 4°, § 1°, da Lei n°
8.437/1992, no sentido de admitir o cabimento das medidas suspensivas
inclusive contra medidas cautelares ou decisoes de mérito proferidas pelos
Tribunais de Justica estaduais em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, desde que possivel verificar lesdo concreta e imediata.
Precedentes. 3. Constitui 6nus indeclinavel do autor, ante a natureza
excepcionalissima do incidente de contracautela, a demonstracio - que
jamais se presume - da efetiva potencialidade lesiva da decisao impugnada.
Insuficiente, para esse efeito, a mera alegacdo superficial e genérica,
desacompanhada de prova inequivoca de que o ato decisorio que se
pretende suspender provoca grave lesdao a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas. 4. O que se divisa, na realidade, é o risco inverso a
valores tutelados pelo microssistema normativo das contracautelas, uma
vez que eventual suspensdo da eficacia da decisdao proferida pelo Tribunal
local ensejaria situacao que, no restrito ambito de cognicao possivel nesta
via impugnativa, aparenta ser contraria a jurisprudéncia desta Suprema
Corte e, dessa maneira, a ordem publica, em sua acepcdo juridico-
constitucional. Ainda, plausivel a inconstitucionalidade da legislacdo local,
como reconhecido pelo Tribunal de Justica, existente perigo de dano
inverso ao erario municipal, uma vez irrepetiveis as verbas alimentares

correspondentes. 5. A circunstincia de esta Suprema Corte ter

reconhecido a repercussiao geral da questio relativa a

constitucionalidade de lei municipal que preveja revisio geral anual do
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subsidio de agentes politicos na mesma legislatura (Tema n° 1.192) nio

altera a presente conclusao, por nao afastar o dever de observancia, até

eventual superacdo, dos precedentes antes formados pelo Plenario. 6.
Suspensao denegada. (STF. SL 1657, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 18-09-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 22-09-2023 PUBLIC 25-09-2023)

Por todo o que foi exposto, manifesta pela inconstitucionalidade

da fixacao de revisdo geral anual aos subsidios dos agentes politicos municipais

(prefeito, vice-prefeito, secretarios e vereadores).

II.3 - Do atendimento aos requisitos de natureza financeira - dos anexos

fiscais

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o projeto

que objetive a concessao de aumento real aos servidores publicos deve

demonstrar o cumprimento de requisitos de natureza orcamentaria, previstos

no artigo 169, §1°, da Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prevé o artigo 169, caput e §1° da Constituicao Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndao podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e funcOes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdao ou contratacio de pessoal, a qualquer
titulo, pelos oOrgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdao
ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Preceitua, também, o artigo 16, 17 e 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:
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Art. 16. A criacao, expansdao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucio de
obras;

II - desapropriacao de imoéveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da

Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4¢, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela reducio permanente de despesa.
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§ 3¢ Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 42 A comprovacao referida no § 2¢, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual
e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2% as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1°ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por

prazo determinado.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracado e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqiienta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

()

Desta forma, da andlise dos artigos supracitados, a

Procuradoria Legislativa desta Casa leis s.m.j., RECOMENDA aos membros da

Comissao de Orcamento e Financas, que solicitem orientacao técnica junto ao

setor contabil esta Casa de Leis, a fim de verificar a regularidade dos anexos

fiscais indispensaveis.

I1.4 - Da redacao final

Por derradeiro, cabe-nos analisar a técnica legislativa.

Assim, para KILDARE, Goncalves Carvalho, “A palavra técnica

legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a tornd-las
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exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que

vdo desde a necessidade de legislar até a publicacdo da lei.”

Com efeito, a técnica legislativa nao se restringe a correcao
gramatical ou sintatica, mas representa uma forma de racionalizacao da
atividade normativa, garantindo clareza, precisao e coeréncia ao ordenamento

juridico.

Trata-se de uma exigéncia vinculada a seguranca juridica e ao
pleno funcionamento do Estado Democratico de Direito, a técnica redacional
deve ser obrigatéria aos textos legislativos, uma vez que fazem com que a

norma possa contribuir para a seguranca juridica.

Feita a leitura do Projeto de Lei Complementar n° 1/2026 pode

ser observado a existéncia de vicios formais de técnica legislativa,

contrariando ao que dispdoe a Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que deverdo ser corrigidos pela Comissdo de Constituicdo,

Justica e Redacdo, qual seja:

1. Na ementa (precisao): com o proposito de trazer maior clareza

e concisdo a ementa sugere-se a seguinte redacao:

DispOe sobre a revisao geral anual dos subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito, dos Secretarios Municipais, dos titulares de autarquias, fundacoes
e dos orgaos autonomos e independentes do Poder Executivo Municipal, e
sobre a revisdao geral anual com concessao de aumento real dos
vencimentos dos servidores publicos municipais da administracao publica
direta e indireta do Poder Executivo do Municipio de Juina, Estado de Mato

Grosso, para o exercicio financeiro de 2026, e da outras providéncias.

2. No art. 1°, caput (clareza e ordem logica): excessivamente
longo, com mais de um comando normativo, com o0 uso de enumeracao textual

em vez e incisos, grafia incorreta de “virgula”, sugere-se a seguinte redacao:

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no art. 37, inciso X, da Constituicao
Federal, fica concedida revisdo geral anual, retroativa a 1° de janeiro de
2026:
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I - no percentual de 4,41% (quatro virgula quarenta e um por cento),
correspondente ao IPCA-E acumulado entre janeiro e dezembro de 2025,
sobre os subsidios:

a) do Prefeito;

b) do Vice-Prefeito;

¢) dos Secretarios Municipais;

d) dos titulares de autarquias, fundacdes e dos oérgaos auténomos e
independentes do Poder Executivo Municipal;

II - no percentual total de 4,50% (quatro virgula cinquenta por cento),
correspondente ao IPCA-E acrescido de aumento real de 0,09% (zero virgula
zero nove por cento), sobre os vencimentos dos servidores publicos

municipais da administracao publica direta e indireta do Poder Executivo.

3. No art. 1°, §1° (precisdao): enumeracao excessivamente longa
de leis municipais, 0 que compromete a clareza e dificulta futuras atualizacdes
normativas. Sugere-se racionalizar a enumeracao, utilizando formula de

remissao mais sintética e tecnicamente adequada, sem prejuizo da previsao:

§ 1° O percentual referido no caput incidira sobre os valores constantes
das tabelas de vencimentos e subsidios previstas na legislacdo municipal
vigente em 31 de dezembro de 2025, inclusive aquelas relativas ao Prefeito,

ao Vice-Prefeito e aos Secretarios Municipais.

4. No art. 1°, §2° (clareza e precisao): redacao confusa quanto a
excecao aplicada aos cargos que tiveram adequacao ao salario minimo, com
encadeamento logico pouco claro e excesso de condicionantes na mesma frase.
Sugere-se reorganizar a frase para deixar explicita a regra geral e a excecao,

mantendo uma Unica frase normativa, mas com estrutura direta:

§ 2° O percentual concedido pelo art. 1° ndo se aplica aos vencimentos dos
cargos que tenham sido reajustados por decreto do Poder Executivo para
adequacdo ao salario minimo a partir de 1° de janeiro de 2026, assegurada,
quando o reajuste for inferior ao percentual desta Lei Complementar, a
concessao da respectiva diferenca, considerada como base de calculo o

vencimento ou subsidio anterior a adequacao.

5. No art. 2° (precisdao): Sugere-se a seguinte redacao ao art. 2°

para maior concisao:
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Art. 2° As alteracOes nas tabelas constantes dos anexos da legislacdo
municipal mencionada no § 1° do art. 1° serdo implementadas por decreto

do Poder Executivo Municipal.

6. No art. 3° (ordem logica e técnica legislativa): Sugere-se

redacao mais direta e objetiva:

Art. 3° A revisao geral anual e eventual aumento real concedidos aos
profissionais da educacdo basica do Municipio, regidos pela Lei
Complementar Municipal n.° 1.399/2012, devera estar incluso dentro do
percentual do piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacdo basica, a ser disciplinado por lei complementar municipal

especifica.

7. No art. 4° (técnica legislativa): Sugere-se redacao mais direta e

objetiva:

Art. 4° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a
regulamentar esta Lei Complementar por decreto, bem como a expedir os
atos regulamentares pertinentes, no prazo de 90 (noventa) dias, contado da

data de sua publicacao.

7. No art. 5° (precisao e técnica legislativa orcamentaria):
autorizacao legislativa ampla para suplementacao, transposicao, remanejamento
e transferéncia de recursos, com enumeracao extensa e redacao pouco objetiva,
0 que pode gerar interpretacdo excessivamente elastica. Sugere-se manter a
autorizacao, mas com redacao mais direta e tecnicamente enxuta, preservando a
compatibilidade com a Lei n°® 4.320/1964 e a Lei Complementar n® 101,/2000:

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdao desta Lei Complementar
correrdo a conta das dotacdes orcamentarias proprias, podendo o Poder
Executivo Municipal, se necessario, promover a abertura de créditos
adicionais, bem como a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos, observados os arts. 43 e 46 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
marco de 1964, e os limites da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de
maio de 2000.
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8. No art. 6° (técnica legislativa): Sugere-se redacao mais direta e
objetiva:

Art. 6° A declaracdo de adequacdao orcamentaria e financeira e os
demonstrativos do impacto orcamentario e financeiro exigidos pelos
incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio
de 2000, constantes dos Anexos I, II, IIl e IV desta Lei Complementar,

passam a integrar o seu conteudo.

9. No art. 7° (técnica legislativa): Sugere-se redacao mais direta e
objetiva:

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteracoes
necessarias e a incluir as despesas decorrentes desta Lei Complementar
nos instrumentos de planejamento exigidos pela Lei Complementar Federal
n.° 101, de 4 de maio de 2000, inclusive no Plano Plurianual - PPA, na Lei

de Diretrizes Orcamentarias - LDO e na Lei Orcamentaria Anual - LOA.

9. No art. 8° (técnica legislativa): Sugere-se redacao mais direta e

objetiva:

Art. 8° Na hipotese de omissdao desta Lei Complementar quanto a
legislacdo municipal que disponha sobre vencimentos ou subsidios de
servidores publicos municipais, aplica-se aos respectivos cargos o

percentual previsto no art. 1°.

9. No art. 9° (ordem logica e técnica legislativa): O artigo trata
simultaneamente de servidores do Poder Legislativo e de Vereadores,
misturando regimes juridicos distintos (servidores e agentes politicos) no
mesmo dispositivo, 0 que compromete a logica do texto. Sugere-se separar o
tratamento dos servidores do Poder Legislativo do tratamento aplicavel aos

Vereadores, deixando explicita a limitacao constitucional quanto aos subsidios:

Art. 9° O percentual de revisao geral anual fixado por esta Lei
Complementar sera extensivel, no que couber, aos servidores publicos
efetivos e comissionados, ativos, inativos e pensionistas do Poder

Legislativo Municipal, para o exercicio de 2026.
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Paragrafo tinico. Aos Vereadores aplica-se exclusivamente o percentual de
revisao geral anual, vedada a concessao de aumento real, observadas as

normas constitucionais pertinentes.

9. No art. 10 (clareza redacional): uso incorreto da crase e da
forma ordinal na expressao temporal final. Sugere-se ajustar a redacdo para a

forma consagrada na técnica legislativa:

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,

retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2026.

Diante dos vicios formais de redacao e técnica legislativa

existentes, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina, s.m.j.

RECOMENDA aos membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, a

proposta de EMENDA, objetivando ajustar a propositura a técnica legislativa

adequada.

II.5 - Da tramitacao e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo
das ComissOes Permanentes de Legislacao, Justica e Redacao (art. 51, inciso I,
alinea “a”, do Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II,

alinea “e”, do Regimento Interno).

Apoés a emissdao dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em Unico turno de

discussao e votacao.

O quorum para aprovacao sera por maioria absoluta, através de

processo de votacao simbolico, em conformidade com o art. 67 da Lei Organica.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre

examinar neste parecer:
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1-OPINA pela inconstitucionalidade parcial do presente

processo de lei, que prevé o reajuste anual do subsidio de agentes politicos

municipais (prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e vereadores), por

ofensa ao principio da anterioridade, previsto no artigo 29, inciso VI, da

Constituicao Federal, conforme exposto no item II.2, deste parecer;

2- RECOMENDA aos membros da Comissdo de Constituicdo,

Justica e Redacdo, a proposta de EMENDA, objetivando ajustar a propositura

a técnica legislativa adequada, conforme exposto no item I1.4, deste parecer;

3- RECOMENDA aos membros da Comissao de Orcamento e

Financas, que solicitem orientacao técnica junto ao setor contabil esta Casa de

Leis, a fim de verificar a regularidade dos anexos fiscais indispensaveis.

Impende destacar, que a emissao do presente parecer nao
substitui os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas $ao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nado tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 05 de fevereiro de 2026.
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