Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO n° 14/2026

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
3/2026.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Disp0e sobre os procedimentos
para concessao de parcelamento
especial de débitos fiscais de agua e
esgoto, com dispensa de juros e multas,
nas condicoes que estabelece, e da
outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n°® 03/2026 que disp0e sobre os
procedimentos para concessao de parcelamento especial de débitos fiscais de
agua e esgoto, com dispensa de juros e multas, nas condicoes que estabelece, e

da outras providéncias.

Em suas consideracoes o autor justifica que é de conhecimento
de todos, a arrecadacao do Daes Municipal nao consegue suportar os

investimentos necessarios para expansao da rede de fornecimento de agua.

Argumenta ainda que cabe tomar atitudes que venham melhorar
a arrecadacao com intuito de diminuir o montante da divida inscrita e aumentar
a receita. Com efeito, o presente projeto de lei visa estimular e intensificar a
arrecadacao, parcelando aos usuarios o seu débito frente ao Daes, com o
incentivo de ver parte de suas dividas perdoadas na proporcao em que menos

parcelas optarem como forma de pagamento.
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA
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De proémio, importante destacar que o exame da Procuradoria da
Camara Municipal de Juina cinge-se tao-somente a matéria juridica envolvida,
nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados,
razao pela qual nao se incursiona em discussoes de ordem técnica (estranhas a
sua especialidade), bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre
0 tema trazido a apreciacao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

II.1 - Da competéncia, da iniciativa e do conteudo normativo

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inicio I, da

Constituicao Federal e no artigo 14, inciso III, da Lei Organica Municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

()

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

I - instituir e arrecadar tributos, de sua competéncia, aplicando-os na
forma da lei orcamentaria;

II - arrecadar as demais rendas que lhe pertencer, na forma da lei;

III - dispor sobre a administracio, alienacao e utilizacdo de seus bens;

(-

A iniciativa é do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos

do art. 61 da Lei Organica Municipal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissao Permanente, a Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e

aos cidadaos, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.
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()

Desta forma, ao Municipio é facultado estabelecer, por lei, regras
sobre o parcelamento de débitos, a ser feito administrativa ou judicialmente,
sendo cabivel determinar o numero maximo e parcelas, o valor minimo de cada

parcela e as condicOes de parcelamento ou reparcelamento.

Feitas essas consideracoes de ordem geral, a propositura em tela
pretende a implementacao de parcelamento de débitos vencidos e vincendos,
parcelados ou nao, protestados ou nao, inscritos em divida ativa ou nao,
ajuizado ou nao, relativos aos exercicios financeiros de 2016 até 2025, cuja
causa refira-se a cobranca de tarifa de agua e esgoto sanitario, com reducao de

juros e multa, no ambito da autarquia (DAES).

Nesse ponto, ha de se atentar ao fato de que o valor pago em
contraprestacao ao servico de agua e esgoto nao possui natureza tributaria, mas
sim de tarifa, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF e

Superior Tribunal de Justica - STJ:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DEINSTRUMENTO. A jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ter como preco

publico o quantitativo cobrado a titulo de fornecimento de agua e

esgoto, ndo se tratando, dessa forma, de um tributo. Precedentes. 3.

Agravo regimental desprovido." (STF. Al 791189 AgR, Relator (a): Min.
AYRESBRITTO, Segunda Turma, julgado em 22/03/2011, DJe-112DIVULG
10-06-2011 PUBLIC 13-06-2011 EMENT VOL-02542-02PP-00273).

"PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIALREPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DOCPC. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CREDITO NAOTRIBUTARIO.FORNECIMENTO DE SERVICO DE AGUA
EESGOTO. TARIFA/PRECO PUBLICO1. A natureza juridica da remuneracio

dos servicos de agua e esgoto, prestados por concessionaria de servico

publico, é de tarifa ou preco publico, consubstanciando, assim

contraprestacio de carater nao tributario,razio pela qual niao se

subsume ao regime juridico tributario estabelecido para as taxas
(Precedentes do Supremo Tribunal Federal: RE 447.536 ED, Rel. Ministro

Carlos Velloso,Segunda Turma, julgado em 28.06.2005, DJ 26.08.2005;
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AI516402 AgR, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma,julgado em
30.09.2008, DJe-222 DIVULG 20.11.2008 PUBLIC21.11.2008; e RE 544289
AgR, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em
26.05.2009, DJe-113 DIVULG18.06.2009 PUBLIC 19.06.2009. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica: EREsp 690.609/RS, Rel. Ministra Eliana
Calmon,Primeira Secdo, julgado em 26.03.2008, DJe 07.04.2008;
REsp928.267/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Secdo,julgado em 12.08.2009, DJe 21.08.2009; e EREsp 1.018.060/RS,Rel.
Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em 09.09.2009,DJe
18.09.2009). (STJ. REsp 1117903/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,PRIMEIRA
SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010).

Dessa sorte, a maior parte da receita da autarquia municipal
advém das tarifas, as quais ndo possuem natureza tributaria. Como sabido,a
criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado: da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigore nos dois subsequentes; da
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (art. 16 da Lei

Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000:

Art. 16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;
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II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de
obras;

IT - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da

Constituicao.

Por tudo isso, da andlise ao artigo supracitado, a Procuradoria

Legislativa, s.m.j., RECOMENDA aos membros da Comissio de Orcamento e

Financas, que solicitem orientacao técnica junto ao setor contabil esta Casa de

Leis, a fim de verificar a regularidade dos anexos fiscais indispensaveis.

II.2 - Da redacao final

Por derradeiro, cabe-nos analisar a técnica legislativa.

Assim, para KILDARE, Goncalves Carvalho, “A palavra técnica
legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a tornd-las
exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que

vdo desde a necessidade de legislar até a publicacdo da lei.”

Com efeito, a técnica legislativa nao se restringe a correcao
gramatical ou sintatica, mas representa uma forma de racionalizacao da
atividade normativa, garantindo clareza, precisao e coeréncia ao ordenamento

juridico.

Trata-se de uma exigéncia vinculada a seguranca juridica e ao
pleno funcionamento do Estado Democratico de Direito, a técnica redacional
deve ser obrigatoria aos textos legislativos, uma vez que fazem com que a

norma possa contribuir para a seguranca juridica.
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Feita a leitura do Projeto de Lei n® 3/2026 pode ser observado a

existéncia de vicios formais de técnica legislativa, contrariando ao que dispoe

a Lei Complementar Federal n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que deverao ser

corrigidos pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, qual seja:

1. Em todo o projeto de lei: Observa-se o uso do “-“ apos o art. e
apos os paragrafos em desacordo com o disposto no art. 10 da Lei
Complementar n” 95/98;

2. Na ementa e no art. 1° (precisao terminologica): uso de
“débitos fiscais” é tecnicamente impreciso para tarifa de agua e esgoto. Do
ponto de vista técnico-juridico, tarifa de servico publico ndo possui natureza
tributaria, razao pela qual o termo “fiscal” é improprio e pode gerar inseguranca

interpretativa. Por isso sugere-se a seguinte redacao:

Dispde sobre os procedimentos para concessao de parcelamento especial
de débitos decorrentes da prestacao dos servicos de agua e esgoto, com
dispensa de juros e multas, nas condicdes que estabelece, e da outras
providéncias.

3. No art. 1° (clareza e ordem logica): caput excessivamente
longo, com multiplas autorizacoes e enumeracao acumulada. Sugere-se a

reestruturacao em incisos:

Art. 1° Fica o Departamento de Agua e Esgoto Sanitario do Municipio de
Juina autorizado a celebrar transacdo com o usuario, relativamente a
débitos decorrentes da cobranca de tarifa de agua e esgoto sanitario ou de
multa por infracdo administrativa, referentes aos exercicios financeiros de
2016 a 2025, mediante concessao de desconto e parcelamento especial.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos débitos:

I - vencidos ou vincendos;

II - parcelados ou nao;

III - inscritos ou nao em divida ativa;

IV - protestados ou nao;

V - ajuizados ou nao.

§ 2° Considera-se valor total do débito o valor principal acrescido de juros,
multa de mora e correcdo monetaria.
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§ 3° O REFIS instituido por esta Lei ndo autoriza a restituicio ou
compensacao de importancias ja pagas.

4. No art. 2° (precisao): O caput do art. 2° afirma que o ingresso

no REFIS implica “confissao irrevogavel e irretratavel dos créditos da Fazenda

Publica”. Tecnicamente, quem confessa é o devedor, e 0 objeto da confissao sao

os débitos, e nao os créditos do ente publico. A redacao atual inverte a logica da

relacao obrigacional. Recomenda-se a seguinte redacao:

Art. 2° O pedido de ingresso no REFIS implica confissdo irrevogavel e
irretratavel dos débitos nele incluidos, bem como expressa reniuncia a
qualquer direito de recurso administrativo e desisténcia dos recursos ja
interpostos, relativamente aos débitos confessados.

§ 1° A adesdao a qualquer modalidade de parcelamento prevista nesta Lei
devera ser precedida de atualizacdo cadastral, cabendo ao setor de
atendimento, no momento da concessao do beneficio, atualizar o cadastro e
colher a assinatura do usuario ou responsavel na ficha cadastral atualizada e
no termo de confissao de dividas.

§ 2° O pedido de parcelamento especial devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de identificacdo com foto, CPF e comprovante de residéncia
atualizado, quando se tratar de pessoa fisica;

II - ato constitutivo, ultima alteracdo contratual, CNP]J, documento de
identificacdo com foto e CPF do(s) socio(s) administrador(es), bem como
comprovante de endereco, quando se tratar de pessoa juridica;

III - instrumento de procuracdo publica ou particular, quando o
requerimento for apresentado por representante legal;

IV - contrato com firma reconhecida, quando o requerimento for
apresentado por locatario, cessionario, usufrutuario ou terceiro
contratualmente obrigado;

V - endereco de correio eletronico, telefone de contato e demais dados
cadastrais.

§ 3° Os documentos poderdo ser apresentados por meio de fotocopias, que,
a vista dos originais, serao autenticadas por servidor da autarquia.

§ 4° Nos casos de débitos ajuizados, o interessado devera comprovar, no ato
da formalizacdo da adesdao ao REFIS, o pagamento das custas e despesas

processuais existentes.
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5. No art. 3° (clareza e técnica legislativa): O caput do art. 3° é
excessivamente longo e repete informacoes que ja estao detalhadas nos incisos.
A boa técnica legislativa recomenda que o caput contenha a regra geral,
deixando os percentuais e condicoes especificas exclusivamente aos incisos.
Do mesmo modo, o prazo final de adesao ao REFIS (“até 30 de abril de 2026”)
esta inserido no caput do art. 3° que trata principalmente dos beneficios
concedidos. Do ponto de vista da ordem 1l6gica, o prazo de adesao ¢ uma regra
autonoma e poderia constar em paragrafo proprio ou em artigo especifico,

facilitando a leitura e futuras prorrogacoes. Recomenda-se a seguinte redacao:

Art. 3° As pessoas fisicas ou juridicas que aderirem ao REFIS,
relativamente a débitos constituidos até 31 de dezembro de 2025, fardo jus
a isencdo ou a reducdo de juros e multa moratoria, nas seguintes condicoes
e percentuais:

I - isencdo de 100% (cem por cento) dos juros e multa moratoria, para
pagamento a vista, em parcela tinica;

II - reducdo de 80% (oitenta por cento), para pagamento em até 3 (trés)
parcelas mensais e consecutivas;

III - reducao de 70% (setenta por cento), para pagamento em até 6 (seis)
parcelas mensais e consecutivas;

IV - reducado de 60% (sessenta por cento), para pagamento em até 9 (nove)
parcelas mensais e consecutivas;

V - reducdo de 50% (cinquenta por cento), para pagamento em até 12
(doze) parcelas mensais e consecutivas.

Paragrafo unico. A adesao ao REFIS podera ser formalizada até 30 de abril
de 2026.

6. No art. 4° (clareza e economia redacional): O caput do art. 4°
contém redundancia semantica, nas expressoes “dar-se-a por opcao do
contribuinte” e “devera fazer adesdao”. Ambas as expressdoes comunicam a
mesma idéia (ato voluntario), sendo possivel simplificar o texto sem prejuizo
normativo. O § 3° menciona que os beneficios ndo abrangem “correcao
monetaria prevista na legislacao civil”. A expressao € genérica e pode gerar

duvida quanto: ao indice aplicavel e a base legal especifica adotada pelo

Avenida dos Jambos, 519N — Centro - CEP 78320-000 — Juina/MT

Telefone: (66) 3566-8900 - http://www.juina.mt.leg.br
Pagina 8 de 11




Municipio.

Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

Em matéria de encargos financeiros, recomenda-se indicar

expressamente a norma ou o critério adotado. Recomenda-se a seguinte redacao:

Art. 4° A adesdo ao REFIS dar-se-a por opcao do contribuinte, observado o
prazo previsto no art. 3° desta Lei.

§ 1° As parcelas vencerdo na mesma data do vencimento mensal da fatura
de agua e esgoto sanitario vinculada a matricula do contribuinte.

§ 2° Na inexisténcia de matricula ativa, o vencimento ocorrera no quinto
dia util do més subsequente a formalizacdo do parcelamento.

§ 3° Os beneficios previstos neste artigo ndo abrangem a correcao
monetaria incidente sobre o débito, calculada na forma da legislacao
municipal aplicavel, nem as custas e despesas processuais relativas aos
débitos ajuizados.

§ 4° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior a R$ 30,00 (trinta

reais).

7. No art. 5° (clareza e precisao redacional): O caput do art. 5°

trata das hipoteses de exclusao do REFIS, mas a redacao final do dispositivo é

confusa. Recomenda-se a seguinte redacao:

Art. 5° O inadimplemento de duas parcelas consecutivas, ou de quatro
parcelas intercaladas, bem como a existéncia de qualquer parcela em atraso
na data do vencimento da ultima parcela do parcelamento, acarretara a
exclusao do contribuinte do REFIS.

§ 1° A exclusdo implicara o restabelecimento do débito ao estado anterior,
com a reinclusio integral dos juros e multas, deduzidos os valores
eventualmente pagos.

§ 2° A exclusdo do REFIS ensejara a exigibilidade imediata da totalidade do
crédito confessado e ndo pago, com a consequente cobranca administrativa
ou judicial.

§ 3° O contribuinte excluido do REFIS nao podera aderir a novo programa

de parcelamento especial pelo prazo de trés anos.

8. No art. 6° (técnica legislativa): O art. 6° utiliza a sigla “RPDF”

sem definicao prévia no texto legal. Pela técnica legislativa, toda sigla deve vir

precedida da forma por extenso na primeira ocorréncia ou ser evitada, quando

nao essencial. Recomenda-se a seguinte redacao:
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Art. 6° A concessao dos beneficios previstos nesta Lei dependera de prévio
requerimento de parcelamento apresentado pelo interessado, em
formulario proprio, protocolizado no Departamento de Agua e Esgoto
Sanitario e dirigido ao Diretor-Geral.

8. No art. 7°, 8%, 9° e 10 (clareza): Sugere-se a alteracao da
redacao a fim de eliminar repeticao desnecessaria, melhora a fluidez e a clareza

do texto legal:

Art. 7° O demonstrativo do impacto orcamentario e financeiro exigido pelo
art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, consta

do Anexo Unico desta Lei.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de
dotacOes orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se
necessario, mediante abertura de crédito adicional suplementar ou
especial, observado o disposto nos arts. 43 e 46 da Lei Federal n°® 4.320, de
17 de marco de 1964, e os limites da Lei Complementar Federal n°® 101, de
2000.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteracOes
necessarias nos instrumentos de planejamento orcamentario, inclusive no
PPA, na LDO e na LOA.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Diante dos vicios formais de redacido e técnica legislativa

existentes, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina, s.m.j.

RECOMENDA aos membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, a

proposta de EMENDA, objetivando ajustar a propositura a técnica legislativa

adequada.

II.3 - Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo da Comissao
Permanente de Legislacao, Justica e Redacao (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea “1”, do

Regimento Interno).
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Para aprovacao do Projeto de Lei n°® 03/2026 sera necessario o
voto favoravel por maioria absoluta (art. 107 da Lei Organica), em unico turno de

discussao e votacao.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Procuradoria da Camara Municipal OPINA pela
validade juridica do projeto de lei e pela regular tramitacdao, por inexistirem
vicios de natureza material ou forma que impecam a sua deliberacdo em

Plenario e RECOMENDA aos membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redacdo, a proposta de EMENDA, objetivando ajustar a propositura a técnica

legislativa adequada, conforme exposto no item II.2, deste parecer

Impende destacar, que a emissao do presente parecer nao
substitui os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndao tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 11 de fevereiro de 2026.
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