Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO n° 57/2026

Objeto: Projeto de Lei Complementar n°
06/2026.

Autor: Mesa Diretora

Ementa: Altera a Lei Complementar n° 1.751,
de 19 d julho de 2017, para modificar a
jornada de trabalho e a remuneracao do cargo
de Assessor Juridico da Presidéncia da
Camara Municipal.

I - DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei Complementar n°
6/2026, de autoria da Mesa Diretora, que visa alterar a Lei Complementar n° 1.751,
de 19 de julho de 2017, para modificar a carga horaria e a remuneracao do cargo de

provimento em comissao de Assessor Juridico da Presidéncia.

A proposta eleva a jornada do cargo para 30 horas semanais e fixa
remuneracao de R$ 11.542,27. Além disso, mantém e amplia atribuicoes
relacionadas ao assessoramento juridico da Presidéncia, inclusive representacao
judicial em determinadas hipoteses, emissdao de pareceres sobre constitucionalidade
e legalidade de matérias legislativas, defesa judicial do presidente da Camara, ser

pregoeiro da Camara Municipal e participar da Comissao Permanente de Licitacao.
E o sucinto relatorio.

II - DA FUNDAMENTACAQO

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito da producao legislativa municipal, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés
perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre
aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida
observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela
ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violacao por parte da matéria

Avenida dos Jambos, 519N — Centro - CEP 78320-000 — Juina/MT

Telefone: (66) 3566-8900 - http://www.juina.mt.leg.br
Pagina 1 de 15




Camara Muniipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicoes tuteladas por regras ou

principios constitucionais.

I1.1 - Da competéncia e da iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituicao da

Republica e no artigo 14, inciso VI, da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

()

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

(..)

VI - organizar o quadro e estabelecer regime juridico unico de seus
funcionarios;

()

Assim, resta evidente, que dispor sobre o plano de cargos, carreiras

dos servidores da Camara Municipal de Juina/MT é matéria de interesse local.

Trata-se de proposicao de iniciativa privativa da Mesa Diretora

conforme dispde o artigo 29, inciso III, da Lei Organica Municipal:

Art. 29. Compete a Mesa, dentre outras atribuicoes:

I - enviar ao Prefeito, até o dia 10 de marco, as contas do exercicio anterior;
Il - elaborar e encaminhar até 31 de agosto de cada ano ao proposta
orcamentaria da Camara a ser incluida na proposta orcamentaria do
Municipio;

III -propor ao Plenario projetos de lei que criem ou extingam cargos dos

seus servicos e fixem o0s respectivos vencimentos;
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IV - elaborar orcamento analitico da Camara.

A competéncia da Mesa Diretora para disciplinar a organizacao e o
funcionamento da Camara Municipal de Juina é consequéncia logica do principio da

separacao dos Poderes, contemplado no art. 2° da Constituicao Federal.

I1.2 - Do conteudo normativo

I1.2.2 - Do aumento de carga horaria e remuneracao

Como se sabe compete a cada ente federativo organizar o servico
publico local e elaborar o regime juridico de seus servidores, estabelecendo a
jornada de trabalho; as atribuicdes dos cargos; a composicao da remuneracao, tendo
em vista as peculiaridades locais e as possibilidades deseu orcamento, etc. Desta
forma, deve sempre observar as regras e principios estabelecidos naConstituicao da
Republica de 1988.

Assim, pode o Poder Publico, a qualquer momento, a bem do
interesse coletivo e para alcancar a eficiéncia na prestacdo dos servicos, podera
modificar direitos e obrigacdes constantes do regime juridico institucional. Essa
mutabilidade, alias, ¢ uma das principais caracteristicas a diferenciar o regime

estatutario (unilateral) do regime trabalhista (contratual).

Nesse sentido, a licdo do Professor Celso Antonio Bandeira de
Mello':

Nas relacdes contratuais, como se sabe, direitos e obrigacoes
reciprocos,constituidos nos termos e na ocasido da avenca, sao
unilateralmente imutaveis e passam a integrar de imediato o patrimoénio
juridico das partes, gerando desde logo,direitos adquiridos em relacdo a
eles. Diversamente, no liame da funcdo publica,composto sob a égide
estatutaria, o Estado ressalvadas as pertinentes disposicdes constitucionais
impeditivas, detera o poder de alterar legislativamente o regime juridico de
seus servidores, inexistindo a garantia de que continuardo sempre
disciplinados pelas disposicoes vigentes de seu ingresso. Entao, beneficios

e vantagens, dantes previstos podem ser ulteriormente suprimidos. Bem

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Regime constitucional dos servidores da Administracéo Direta e Indireta.
2. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. P.19.
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por isto, os direitos que deles derivem ndo se incorporam ao patrimoénio
juridico do servidor (firmando-se como direito adquirido), do mesmo modo

que nele se integrariam se a relacao fosse contratual.

Observa-se no projeto em analise que ha a alteracao da carga horaria
do servidor comissionado, a administracao publica possui prerrogativa de alterar,
em prol do interesse publico, as normas que regulam o vinculo em comento, entre
elas, a modificacao da carga horaria de trabalho, respeitados, por 6bvio, os limites

constitucionais, e, ainda, os legais de cada categoria de trabalho.

A justificativa apresentada nao demonstra quantas horas
efetivamente sao trabalhadas atualmente, quais novas atribuicoes justificam o
aumento e por que o acréscimo de 50% da jornada resultou no valor remuneratorio

proposto.

Do ponto de vista técnico-legislativo, seria recomendavel que a
Mesa Diretora apresentasse estudo demonstrando remuneracao atual;
remuneracao proposta; percentual de aumento; comparativo com cargos

juridicos equivalentes.

Assim, compete aos nobres Edis a analise das peculiaridades

faticas que justifiquem o aumento especifico para determinado cargo, com vistas
aos principios constitucionais, bem como a demonstracio objetiva da

proporcionalidade entre aumento de jornada e aumento remuneratorio.

I1.2.1 - Das atribuicoes do cargo de assessor juridico da presidéncia

I1.2.1.1 - Da violacao a regra do concurso publico e a excepcionalidade dos cargos

€m comissao

A Constituicao Federal, em seu art. 37, incisos II e V, estabelece o
concurso publico como regra para investidura em cargo publico, reservando os
cargos em comissdao apenas para as atribuicoes de direcao, chefia e
assessoramento. FuncOes técnicas, burocraticas ou operacionais, de carater

permanente, devem ser exercidas por servidores de carreira.

Art. 37. (...)
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II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao

prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo

com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissiao

declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

(...)

V - as funcoes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores

ocupantes de cargo efetivo, e 0S cargos em comissio, a serem

preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes
de direcdo, chefia e assessoramento;

()

Vé-se que a Constituicao Federal foi clara em dizer que os cargos

de comissio destinam-se apenas as atribuicoes de direcao, chefia e

assessoramento.

Assim, o Supremo Tribunal Federal - STF em decisao proferida na
sistematica de repercussao geral, reafirmou a sua jurisprudéncia acerca da natureza
e das caracteristicas das atribuicOes para cujo exercicio podem ser criados e
preenchidos cargos em comissdao, bem como dos requisitos para que a instituicao

deles - sempre mediante lei - seja validamente efetuada, fixando a seguinte tese:

I - A criacao de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio
de funcoes de direcao, chefia e assessoramento, nio se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

II - Tal criacdo deve pressupor a necessaria relacao de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

III - O numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar;

IV - As atribuicées dos cargos em comissdo devem estar descritas, de

forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

2(STF. RE 1041210 RG/SP (Repercussdo Geral do Recurso Extraordinario). Tema 1010. Relator Ministro Dias
Toffoli. Tribunal Pleno. Julgado em 27/09/2018.
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Logo, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado

de que:

1. cargos comissionados nao podem desempenhar atividades

meramente técnicas;

2. funcOes permanentes e tipicas da Administracao devem ser

exercidas por servidores efetivos;

3. atividades juridicas institucionais permanentes devem ser

preferencialmente atribuidas a cargos efetivos providos mediante concurso publico.

No caso analisado, parte das atribuicoes do Assessor Juridico da
Presidéncia possui natureza de assessoramento direto ao Presidente. Tais atividades

sdao compativeis com cargo de confianca.

Todavia, diversas atribuicoes extrapolam o conceito constitucional

de assessoramento.

Observa-se que o projeto atribui ao cargo comissionado
competéncias como: emissao de pareceres sobre constitucionalidade e legalidade da
legislacdo municipal; consultoria juridica institucional; atuacao processual em
juizo;substituicao do Advogado da Camara; orientacao as Comissoes Permanentes;

elaboracao de atos normativos; acompanhamento de mandados de seguranca.

Tais atribuicoes coincidem diretamente com aquelas do cargo

efetivo de Procurador Legislativo.

Portanto, devem ser exercidas por um Procurador de carreira, e nao

por um servidor de livre nomeacao e exoneracao.

I1.2.1.2 - Da ofensa ao principio da unicidade da Advocacia Publica

O art. 132 da Constituicao Federal, aplicado simetricamente aos
municipios, determina que a representacao judicial e a consultoria juridica das
unidades federadas serdao exercidas pelos Procuradores, organizados em carreira,

com ingresso via concurso publico.
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O STF tem reiteradamente decidido que, uma vez criada a
Procuradoria Municipal (no caso, a Procuradoria Legislativa, com seu cargo de
Procurador), esta deve deter a exclusividade das funcdes de advocacia publica, em
respeito ao principio da unicidade. E vedada a criacio de 6rgdos ou cargos que

atuem em paralelo, exercendo as mesmas funcoes.

Nesse sentido, a ADPF 1037, julgada pelo Plenario do STF,

reafirmou:

Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. 2. Art. 43, V, §§ 4°
e 5° da Lei Complementar 136/2020, do Municipio de Macapa/AP. 3.
Municipios ndao sao obrigados a instituir Advocacia Puablica Municipal.

Liberdade de conformacdo. 4. Criada Procuradoria Municipal, ha de

observar-se a unicidade institucional. Exclusividade do exercicio das

funcoes de assessoramento e consultoria juridica, bem assim de

representacao judicial e extrajudicial. Ressalvadas as hipoOteses

excepcionais, conforme a jurisprudéncia do STF. 5. Impossibilidade de

ocupantes de cargos em comissio, estranhos ao quadro da Procuradoria-

Geral do Municipio, exercerem as funcoes proprias dos Procuradores

Municipais. 6. Parcial procedéncia do pedido.(STF - ADPF: 1037 AP, Relator:
Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 19/08/2024, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 21-08-2024
PUBLIC 22-08-2024)

A Lei Municipal, ao atribuir ao cargo comissionado de Assessor
Juridico da Presidéncia a "assessoria juridica, processual, em juizo ou fora dele",
cria, na pratica, uma estrutura de advocacia paralela a Procuradoria

Legislativa, em flagrante inconstitucionalidade.

Por isso, tais circunstancias afrontam o art. 37, incisos Il e V, da
Constituicao Federal, principio do concurso publico e a jurisprudéncia

consolidada do STF sobre cargos comissionados.

I1.2.1.3 - Da violacao do principio da impessoalidade: a defesa judicial do
Presidente da Camara
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Para melhor elucidacao importante transcrever parte as

atribuicoes do cargo de assessor juridico da presidéncia:

(..)

e Prestar consultoria e assessoria juridica, processual, em juizo ou fora
dele, diretamente a pessoa do Presidente da Cdmara, sempvre que for necessdrio, em causas
inerentes a todas as suas atuacées como Chefe do Poder Legislativo e ordenador de
despesas, compreendendo promocoes de acoes, defesas, recursos e demais atos
processuais;

(...)

e  Prestar consultoria e assessoria juridica, processual, em juizo ou
fora dele, diretamente a pessoa do Presidente da Camara, sempre que for necessdrio, em
causas inerentes as suas atuacées como Chefe do Poder Legislativo e ordenador de despesas,
sendo vedado patrocinar defesa de interesse pessoal do Presidente da Cdmara em demanda
que tenha por objeto a responsabilizacdo pessoal do exercicio da funcdo publica, inclusive em

acdo coletiva, acdo de improbidade administrativa e acdes penais;

A advocacia publica ndo se destina a defesa pessoal de gestores,
mas sim a defesa da instituicdo e do ato administrativo, com base no interesse
publico. Quando um agente publico, no exercicio de suas funcodes, tem seu ato
questionado judicialmente, quem figura no polo passivo é a pessoa juridica de
direito publico (a Camara Municipal), representada por seu Orgao de advocacia de

carreira (a Procuradoria Legislativa).

Permitir que um cargo comissionado, de livre nomeacao e
exoneracao — e, portanto, sem as garantias necessarias para uma atuacao
independente — defenda a "pessoa do Presidente", cria uma relacdo que fere o
principio da impessoalidade (art. 37, caput, CF). Configura-se o uso da estrutura
publica para fins que se confundem com o interesse privado do gestor, o que é

vedado. A defesa deve ser do cargo e do ato, ndo do ocupante.

O uso da maquina publica para a defesa pessoal de um agente
politico, ainda que por atos praticados na funcao, configura desvio de finalidade e
atenta contra os principios da impessoalidade e da moralidade (art. 37, caput, CF),

configurando uma forma de advocacia privada custeada com recursos publicos.
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I1.2.1.4 - Participacio de Cargo Comissionado em Processos Licitatorios a luz da
Lei n° 14.133/2021

A atribuicdao constante do Projeto de Lei Complementar n® 06/2026
prevé que o Assessor Juridico da Presidéncia podera: "Participar da Comissdo
Permanente de Licitacoes, se convocado;" e "Ser pregoeiro da Camara Municipal de

Juina-MT, se convocado."

Tais disposicOes merecem analise especifica sob a oOtica da Lei n°
14.133/2021. A Lei de LicitacOes buscou profissionalizar a gestdo de contratos,

estabelecendo regras mais estritas para os agentes responsaveis.

O artigo 8° da Lei 14.133/21 é taxativo ao determinar que a licitacao
sera conduzida por agente de contratacao (ou pregoeiro), "pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos

quadros permanentes da Administracao Publica"

A supressao do termo "preferencialmente" (presente no art. 7°)
indica a intencao do legislador de tornar obrigatoria a designacao de um servidor de
carreira para essas funcoes-chave. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
consolidado esse entendimento, considerando irregular a nomeacdo de

comissionados para tais postos

O projeto prevé simultaneamente que o Assessor Juridico da
Presidéncia podera participar da comissdao de licitacao; ser pregoeiro; emitir

pareceres juridicos; assessorar diretamente o Presidente.

Isso gera potencial conflito com o principio da segregacao de
funcoes previsto na Lei n® 14.133/2021, haja vista que uma mesma pessoa nao deve:
participar da conducao do certame; atuar como assessor da autoridade competente

e exercer controle juridico do procedimento.

A concentracao dessas funcdoes compromete a independéncia dos

controles internos exigidos pela nova lei.
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Por isso, é importante consignar que atribuicao conferida ao
Assessor Juridico da Presidéncia para participar de processos licitatorios nao €, por

si sO, incompativel com a Lei n°® 14.133/2021.

Entretanto, a previsao de exercicio da funcao de Pregoeiro ou Agente
de Contratacao por ocupante de cargo exclusivamente comissionado revela-se
juridicamente inadequada, especialmente diante da diretriz legal de designacao
preferencial de servidores efetivos e da necessidade de observancia do principio da

segregacao de funcoes.

Insta ressaltar que ha previsao no Plano de Cargos e Carreira da
Camara Municipal ha a funcao gratificada de agente de contratacao que deve ser

ocupada por servidor do quadro permanente.

Ademais, a emissao de pareceres juridicos em processos licitatorios
constitui atribuicdo tipica e permanente da Procuradoria Legislativa, cargo efetivo
integrante da estrutura juridica institucional da Camara Municipal, nao se
recomendando sua transferéncia ou compartilhamento com cargo de livre nomeacao

vinculado diretamente a Presidéncia.

Recomenda-se, portanto, a supressao das expressoes "participar da
Comissao Permanente de LicitacOes" e "ser pregoeiro da Camara Municipal", ou,
subsidiariamente, sua adequacdao para limitar a atuacdo do Assessor Juridico da
Presidéncia a condicao de membro de equipe de apoio ou assessoramento técnico,

sem funcoes decisorias ou de controle juridico do certame.

I1.3 - Do atendimento aos requisitos de natureza financeira

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa legislativa, a
proposta que objetive a criacao de cargos e funcao gratificada deve demonstrar
o cumprimento de requisitos de natureza orcamentaria, previstos nos arts. 29-A
e 169, § 1°, da CF/88 e nos arts. 15, 16, 17, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Prevé o art. 169, caput e § 1°, da CF/88:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos o6rgaos e entidades da administracao direta ou indireta,
inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo
ser feitas: (Renumerado do paragrafo inico, pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

I - se houver prévia dotacio orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IT - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Ainda, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
contempla a previsao da classificacdo orcamentaria por onde correra a despesa,
a declaracao de que ha previsao da despesa no orcamento e na programacao
financeira, demonstracdo do impacto no exercicio corrente e nos dois
posteriores, indicacdo dos percentuais de despesa e declaracao de

compatibilidade com as metas fiscais.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16,

inc. I ell:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacao que

nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracido do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
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compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Tais exigéncias legais estao devidamente atendidas pela

estimativa de impacto orcamentario-financeiro apresentada no projeto de lei.
Além disso, dispoe o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00):

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nio afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual
e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por

prazo determinado.

Quanto ao referido dispositivo legal, ressalta-se que a estimativa

de impacto orcamentario-financeiro apresenta a origem dos recursos para o seu
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custeio e contém as premissas e a metodologia de calculo, comprovando-se,

ainda, que a despesa criada nao afetara as metas de resultados fiscais.

O artigo 29-A, § 1° da CF/88 estabelece outro limite a ser
observado:

Art. 29-A. [...]

§ 1° A Camara Municipal nao gastara mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

As exigéncias legais estao parcialmente atendidas com a
estimativa de impacto orcamentario-financeiro anexa ao Projeto de Lei

Complementar em analise.

Todavia, ndao acompanha o projeto de lei a declaracao de
adequacao orcamentaria e financeira exigido pelo art. 16, inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Cumpre ressaltar que a declaracao elaborada pelo ordenador de
despesas é obrigatoria na realizacao de quaisquer despesas, como bem ensina
Kiyoshi Harada’:

[..] a exigéncia de declaracdo formal, atestando a compatibilizacdo da
despesa acrescida com a LOA, o PPA e a LDO, vincula o ordenador de
despesa a um programa de acompanhamento rigoroso da expansao de
gastos publicos, podendo vir a ser responsabilizado, inclusive,
criminalmente se for constatada a falsidade ideoldgica daquela declaracao

formal.

Feitas estas consideracoes, a Procuradoria Legislativa da Camara
RECOMENDA, s.m.j, aos membros da Comissao de Orcamento e Financas, que

solicitem a Mesa Diretora a apresentacao da declaracio de adequacao

orcamentaria e financeira, bem como esclarecimentos junto ao setor contabil

3 HARADA, Kiyoshi. Responsabilidade fiscal: Lei Complementar n? 101/2000 comentada e legislacéo correlata
anotada. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002. P. 68.
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desta Casa de Leis, a fim de verificar a regularidade dos anexos fiscais

indispensaveis.

I1.4 - Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Legislacao, Justica e Redacao (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea “e”, do

Regimento Interno).

Apoés a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusao na ordem do dia, a propositura devera ser votada em unico turno de

discussao e votacao.

O quorum para aprovacao sera por maioria absoluta, através de

processo de votacao simbolico, em conformidade com o art. 67 da Lei Organica.

III - DA CONCLUSAO

ApoOs andlise, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal,

1. Sob o prisma formal, o Projeto de Lei Complementar n° 6/2026 é
parcialmente constitucional, pois tramita por iniciativa e competéncia adequadas,

mas nao foi apresentada a declaracio de adequacao orcamentaria e financeira

exigida pelo art. 16, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Sob o prisma material:

2.1. Pela constitucionalidade do aumento da carga horaria e

remuneracao do cargo de assessor juridico da presidéncia, recomendando o

aprimoramento da justificativa para explicitar a proporcionalidade entre jornada e

remuneracao;

2.2. Pela inconstitucionalidade material das atribuicées do cargo
de provimento em comissao, notadamente: ao atribuir a um cargo comissionado
funcoes técnicas, permanentes e finalisticas (representacao judicial), tipicas de cargo
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de carreira, burlando a exigéncia de concurso publico (art. 37, I e V, da CF); ao violar
o principio da unicidade da advocacia publica, criando uma estrutura juridica
paralela a Procuradoria Legislativa (art. 132 da CF) e ao violar os principios da
impessoalidade e da moralidade, ao prever a defesa pessoal do agente politico com

recursos e estrutura publicos (art. 37, caput, CF);

2.3. Pela ilegalidade por violacao ao art. 8° da Lei n°® 14.133/2021,
a designacao de servidor ocupante de cargo exclusivamente em comissao para atuar

como agente de contratacao ou pregoeiro.

Impende destacar, que a emissao do presente parecer nao substitui
os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdao efetivamente legitima do

Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.
E a orientacdo que submeto a consideracio.

Juina/MT, 08 de junho de 2026.
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