ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n® 40/2017
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: AUTORIZA 0 PODER
EXECUTIVO A CELEBRAR TERMO DE
CESSAO DE  PESSOAL COM A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
CUIABA-MT, COM O OBJETIVO DE CEDER
UM SERVIDOR INVESTIDO EM CARGO DE
PROVIMENTO EFETIVO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Foi encaminhado ao departamento juridico desta Casa, para emissdo de parecer,
o Projeto de Lei n® 40/2017 de autoria do Executivo Municipal, que tem por objetivo a
cessdo de pessoal com a Secretaria Municipal de Saide de Cuiaba-MT de um servidor
investido em cargo de provimento efetivo.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

11- ANALISE JURIDICA

1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constituigdo Federal e no artigo
14 da Lei Organica Municipal.

Ademais. o chefe do Poder Executivo é autoridade competente para dar inicio ao
referido projeto, e adotou a espécie normativa adequada para o caso, posto que atende ao
critério hierdrquico das normas, por ndio haver disposi¢do especial na Lei Organica
Municipal e na Constituigéo Federal de 1988, que estabelega espécie normativa diferenciada

para a matéria posta.
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No mesmo passo, compete ao Plendrio dessa Egrégia Casa de Leis realizar a
apreciagdo do projeto mencionado, consoante determinagdo expressa do art. 32, I, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Juina.

Por fim, observa-se que foi observada a boa técnica legislativa, haja vista que
foram atendidas as determinagdes da Lei Complementar n.* 95/1998.

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa, espécie normativa ¢ boa técnica
legislativa, esta parecerista OPINA, s.m.j. pela regular tramitagdo do projeto de lei em

comento.

2. Da Cessiio de Servidor

A cessio consiste na modalidade de afastamento temporario de servidor publico,
titular de cargo efetivo ou emprego piblico, que Ihe possibilita exercer atividades em outro
érgio ou entidade.

Ela deve estar amparada no interesse das administragdes envolvidas, visando
atender a uma finalidade publica ¢ independe de anuéncia do servidor, sendo assim, nesse
ponto o PLO n.° 40/2017 ¢ pertinente, conforme se verifica pelo teor da mensagem que 0
acompanha.

Além do mais. deve atender as determinagdes do art. 101 da Lei Complementar

n°® 1.022/2008 que aduz:

Art. 101, O servidor podera ser cedido para ter exercicio em
outro 6rgio ou entidade dos Poderes da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sem 6nus para o 0rgao de

origem, desde que tenha cumprido o estagio probatdrio, nas

seguintes hipoteses:

I- para exercicio de cargo em comissdo, ou fungdo de
confianga;
II- nos casos previstos em legislagdo especifica; (grifos

nossos).
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Por fim, importante ressaltar que a cessdo ndo pode servir de pretexto para
descumprir os preceitos insculpidos no artigo 37, Il da Constitui¢io Federal, conforme

redagdo in verbis:

Art. 37. A administra¢io publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecera aos  principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos. de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeagao € exoneragao;

Portanto. salutar asseverar que caso o Projeto de Lei n.° 40/2017 eventualmente
seja aprovado, o termo de cedéncia ou de cessdo de pessoal (art. 3°) devera estar lastreado

nas premissas mencionadas acima, pois caso contrario, o ato sera ilegal e inconstitucional.

3. Do Onus da Remuneragio

No que tange ao 6nus da remuneragdo, este foi transferido ao ente cessiondrio
(art. 1°), ou seja, para a Secretaria Municipal de Satde de Cuiaba-MT, estando, portanto, em
consonancia com o disposto no Estatuto dos Servidores do Municipio de Juina-MT.

Além disso. tendo em vista que o interesse predominante ¢ do cessiondrio - isso
ocorre porque ele ird beneficiar-se com a transferéncia do servidor-, ¢ apropriado e encontra
respaldo legal a cessdo feita mediante o comprometimento do cessiondrio de assumir as

despesas com encargos do servidor cedido.
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4. Dos Requisitos Formais para a Cessdo do Servidor

Sdo requisitos para a cessdio do servidor, os seguintes: a) previsdo em lei;
formalizagiio em convénio ou instrumento congénere, fixagdo de prazo determinado para a
permanéncia do servidor cedido no orgdo ou entidade cessionaria; cumprimento de
finalidade especifica e autorizagdo da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade cedente.

Tais requisitos encontram-se previstos no PLO n° 40/2017 e deverdo ser
minudenciados no Termo de Cessdo para que tais formalidades sejam devidamente

atendidas.

5. Da Tramitacio do Projeto

Por tratar-se de Projeto de Lei Ordinaria de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, ele devera ser submetido ao Plendrio para que este cumpra as designagdes
estabelecidas no art. 32, II do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Tal projeto devera obedecer as normas gerais prescritas na Lei Orgénica do
Municipio de Juina (art. 131, do RI) e seu tramite deverd observar o disposto no RI, em
especial ao disposto no Titulo V.

Devera ser submetido ao crivo da Comissio Permanente de Legislag@do, Justica e
Redagdo Final (art. 51, I, “a” do RI) ¢ & Comissdo de Finangas ¢ Orgamento para emissdo de
parecer, conforme estabelece o art. 33, I, da Lei Orgénica ¢ 53 do RI).

Tais orientagdes sdo meramente ilustrativas, haja vista que todos os dispositivos
do Regimento Interno e da Lei Orgénica Municipal devem ser observados durante a

elaboragio e aprovagio das normas que tramitarem nesta Egrégia Casa de Leis

111- DA CONCLUSAO
Face a todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade ¢

boa técnica legislativa, este departamento juridico OPINA pela viabilidade juridica do

presente projeto de lei, muito embora reitere o alerta consubstanciado no item 2 deste

parecer.
No que tange ao mérito, o Departamento Juridico ndo ird se pronunciar, pois
cabera aos vereadores, no uso da fungdio legislativa, verificar a viabilidade da aprovagao,

respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.
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Importante salientar que a emissdo de parecer por esse Departamento Juridico
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagido efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica nio tem for¢a vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou néo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.mj. das Comissdes Permanentes ¢ do Plendrio desta Casa

Legislativa.

Juina-MT, 31 de maio de 2017

’-\.@.__‘f{- _{?__J_,«fg_/_——___
Eri¢a MbreiraPacheco
Advogleiaa OAB/MT 22958/0
Portaria 19/2017
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