ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n® 42/2017
Autoria: Poder Executivo

Ementa: TRATA-SE DE PROJETO DE LEI QUE
OBJETIVA AUTORIZAR O PODER EXECUTIVO A
PROMOVER A CONCESSAO DE DIREITO REAL
DE USO DA AREA DE TERRAS URBANAS DO
MUNICIPIO DE JUINA AO SINDICATO DOS
SERVIDORES PENITENCIARIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO — SINDSPEN.

I- RELATORIO

Foi encaminhado ao departamento juridico desta Casa de Leis para emissdo de
parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n.° 42/2017, que autoriza o Poder Executivo Municipal a
conceder o direito real de uso de bem imoével do Municipio ao Sindicato dos Servidores
Penitencidrios do Estado de Mato Grosso — SINDSPEN.

[ sucinto o relatério. Passo a analise juridica.

1I- DA ANALISE JURIDICA
1. DA Competéncia e Iniciativa
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constituicdo Federal e no artigo 14, 111, da

Lei Organica Municipal, que aduz:

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite o
seu peculiar interesse € ao bem-estar de sua populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigoes:

I1I- dispor sobre a administragao, alienacdo e utilizagdo de seus
bens:
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Ademais. o chefe do Poder Executivo é autoridade competente para dar inicio ao
referido projeto, e adotou a espécie normativa adequada para o caso, posto que atende ao
critério hierarquico das normas, por ndo haver disposi¢ao especial na Lei Organica
Municipal e na Constituigdo Federal de 1988, que estabeleca espécie normativa diferenciada
para a matéria posta.

No mesmo passo, compete ao Plenario dessa Egrégia Casa de Leis realizar a
apreciagio do projeto mencionado, consoante determinagdo expressa do art. 32, Il e XXV do

Regimento Interno da Camara Municipal de Juina, que aduz:

Art. 32. Séo atribui¢des do Plenario, além do previsto na Lei
Organica:

II- Apreciar e deliberar Projetos de Leis, de Resolugdes, ¢ de
Decretos Legislativos;

XXV- Dispor sobre aquisi¢do, administragdo, utilizagdo e
alienacfo de bens do Municipio;

Sendo assim, verifica-se que foram devidamente observadas as determinagdes

normativas quanto a competéncia, iniciativa, e boa técnica legislativa.

2. Da Concessio de Direito Real de Uso

A concessio de Direito Real de Uso, conforme bem ensina José dos Santos
Carvalho Filho “é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico confere ao particular
o direito real resolivel de uso de terreno piblico ou sobre o espago aéreo que 0 recobre, para
os fins que, prévia e determinadamente, o justificaram. * (Manual de Direito Administrativo.
30" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016).

A concessdo de direito real de uso ¢ concedida para finalidades de carater
eminentemente social, e para que seja viavel a celebragdo desse ajuste sdio necessarias: lei
autorizadora, licitagdo prévia e avaliagdo do imovel.

Ocorre, no entanto, que na mensagem de n° 051/2017 ndo ha justificativa
plausivel ao interesse social inerente a concessdo de direito real de uso, limitando-se a dizer

que ela é de interesse da municipalidade.
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I

Quanto a necessidade de licitagdo, ¢ interessante ressaltar que em algumas
situagdes ela é dispensada, tais quais aquelas em que 0 Poder Publico concede direito real de
uso em favor de outro 6rgdo ou pessoa administrativa, conforme clara disposigdo do art. 17,

§2°, 1, da Lei n® 8.666/1993 em destaque:

Art. 17. A alienagio de bens da Administragio Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

I - quando iméveis. dependerd de autorizacdo legislativa para
orgdos da administragio direta e entidades autarquicas ¢
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagdio prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

e

§ 2° A Administragdo também podera conceder titulo de
propriedade ou de direito real de uso de imoveis, dispensada
licitagdo, quando o uso destinar-se:

[ - a outro orgio ou entidade da Administragao Publica,
qualquer que seja a localizagdo do imovel; (grifos nossos).

Perceba que a regra para concessdo de direito real de uso, € que a Administragio
Puablica realize o devido procedimento licitatorio, salvo nas situagdes do § 2° I, acima
elencados, pois nestes casos ndo ha ameacga ao principio da competitividade.

Feitos tais apontamentos, verificamos que o Projeto de Lei n® 41/2017, deixa
claro em seu artigo 1° que pretende realizar concessdo de direito real de uso em favor de
sindicato, ou seja, indubitavelmente, pessoa juridica de direito privado, conforme bem

ensina o ilustre Ricardo Resende ao afirmar:

Atualmente ndo ha qualquer controvérsia a respeito da natureza
juridica do sindicato. Trata-se de pessoa juridica de direito
privado. Esta classificagdo decorre da natureza de associagdo e,

principalmente, da circunstincia de estar o sindicato, a partir da
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CRFB/88, livre de interferéncia estatal (principio da autonomia
sindical). Logo, ndo resta qualquer resquicio de direito publico
ou de atividade delegada pelo poder publico na natureza do
sindicato. (Direito do Trabalho Esquematizado. 5° ed., Rio de

Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2015).

Ora, se intengdo € conceder o direito real de uso de imovel publico para entidade
com natureza juridica de direito privado, é indispensavel a realizag¢do de licitagdo, sob pena
de agindo de forma diversa afrontar as determinagdes legais anteriormente aventadas.

Por oportuno, ¢ interessante lembrar que a Lei Organica Municipal em seu artigo
12, também prevé a dispensa de licitagdo em algumas hipoteses, consoante redagdo in

verbis:

Art. 12. O Municipio, preferentemente 4 venda ou doagio de seus
bens imdveis, outorgara concessdo de direito real de uso, mediante
prévia autorizac¢iio legislativa e concorréncia, podendo esta ser

dispensada por lei quando o uso se destinar a concessionaria de

servigo publico ou a entidades assistenciais quando houver relevante

interesse publico, devidamente justificado. (grifos nossos).

No entanto, ¢ facil perceber que o sindicato em tela ndo se enquadra nas
hipoteses autorizadoras de dispensa de licitagdo, pois conforme cedi¢o ele ndo €
concessionario de servigo pulblico, nem entidade assistencial conforme determina o
dispositivo aludido, logo, inviavel a dispensa de licitagdo na modalidade concorréncia para o
caso em tela.

Com efeito, percebe-se que o PLO n°42/2017 observa apenas alguns dos
pardmetros da legalidade para a concessdo do direito real de uso, pois o faz mediante
previsdo legal na qual especifica a destinagdo da cessdo (art. 2°), ha mengdo do prazo de
concessdo e da possibilidade de prorrogagio (art. 2, pardgrafo tnico). Trata da cléusula de
reversdo (art. 3°). Desafeta o imdvel objeto da cessdo e determina que os encargos e despesas
com a respectiva lavratura da escritura publica no registro imobilidrio incumbem a

concessionaria (art. 4°).
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Contudo, ndo existe previsdo de dispensa de licitagdo. ndo ha justificativa para

que ela seja dispensada e inexiste avaliacio prévia do imovel cujo uso pretende conceder,

logo, ha claro desrespeito a Lei Organica Municipal e a Lei 8.666/93.

Face ao exposto, verifica-se, no que tange ao aspecto da legalidade, que os

requisitos para a concessdo do direito real de uso ndo foram atendidos em sua integralidade,

razdo pela qual, a sua tramitacdo fica inviabilizada.

3. Da Tramitacio do Projeto

Trata-se de projeto de Lei Ordinaria proposto pelo Poder Executivo Municipal
(art. 110, §1°, IV do RI), que devera seguir todas as formalidades previstas na Lei Organica
Municipal bem com as dispostas do Regimento Interno da Camara Municipal de Juina-MT.
Tal projeto deve ser submetido ao crivo da Comissdo Permanente de Legislagéo,
Justica e Redagdo Final (art. 51, I, *a” do RI), bem como a Comissdo de Finangas e
Orcamentos (art. 51, II, “I"") ¢ Comissdo de Obras, Servigos ¢ Infraestrutura (art. 51, III, “c™)
para emissdo de parecer, conforme estabelecem o art. 33, I, da Lei Organica e 53 do RI.
Para aprovagdo da norma, deve ser observada a disposi¢do do art. 150, VII do
Regimento Interno que preveé:
“Art. 150. Dependerdo de voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara para aprovagdo e
altera¢des das seguintes matérias:

)

VII- Concessao de direito real de uso™;

Tais orientagdes sdo meramente ilustrativas, haja vista que todos os dispositivos do

Regimento Interno e da Lei Orginica Municipal devem ser observados durante a elaboragdo e

aprovacdo das normas que tramitarem nesta Egrégia Casa de Leis.

III- CONCLUSAO
Dessa forma, tendo em vista o exposto no topico Il, item 2, conclui-se que o
projeto de lei n® 42/2017 ndo atende as determinagdes legais para a realizagdo da concessdo

de direito real de uso, raziio pela qual, OPINO desfavoravelmente a sua regular tramitacéo.
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No que concerne ao mérito, o Departamento Juridico ndo ird se pronunciar, pois
cabera aos vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagéo,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esse Departamento Juridico
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opiniio juridica ndo tem for¢a vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m.j. das Comissdes Permanentes ¢ do Plenario desta Casa

Legislativa.

Juina-MT, 01 de junho de 2017
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Eriée Moreira Pacheco
Advogada OAB/MT 22958/0
Portaria 19/2017
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