ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Le1 n® 10/2017
Autor: Poder Executivo

Ementa: TRATA-SE DE PROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE O PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO SANITARIO-
DAES, MUNICIPIO DE JUINA, ESTADO DO MATO
GROSSO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO

Foi encaminhado a este departamento juridico, para emissdo de parecer, o Projeto
de Lei Complementar n® 10/2017, que objetiva revisar, reformular e reestruturar o Plano de
Cargos, Carreira e Vencimentos dos Servidores Publicos do Departamento de Agua e Esgoto
Sanitario -DAES, do Municipio de Juina.

Em suma, o referido projeto de lei pretende acrescentar fungdes gratificadas no
Quadro de Fungdes Gratificadas do DAES; transformar o atual cargo de Contador da
Autarquia Municipal em Contador Publico do DAES e “equiparar” o seu saldrio ao do cargo
de Contador Pablico da Administragdo Direta do Poder Executivo; conceder um aumento
real de 8.84 (oito virgula oitenta e quatro pontos percentuais) aos servidores do
Departamento de Agua e Esgoto Sanitério do Municipio de Juina-MT, exceto para os cargos
de Controlador Interno, Contador Publico do DAES e Assessor Juridico e trazer a descri¢do
expressa das atribuigdes dos cargos em comissdo e fungdes gratificadas integrantes do Plano
de Cargos.

[ o relatorio. Passo a andlise juridica.

I1- DA ANALISE JURIDICA
1. Da Iniciativa, Competéncia e Boa Técnica Legislativa
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrando amparo no art. 30, I, da Constituigdo Federal de 1988 ¢ no art.
14, VI da Lei Organica do Municipio de Juina-MT (LOM), in verbis:
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Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

VI- organizar o quadro e estabelecer regime juridico unico de seus
funcionarios;

Ademais. o chefe do Poder Executivo detém competéncia exclusiva para propor
o referido projeto de lei consoante se infere do disposto no art. 112, I e II do Regimento

Interno da Camara Municipal de Juina-MT (RI) abaixo transcrito:

Art. 112. E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa de
Projetos de Leis que disponham sobre:

[- criagio, transformagfio ou extingdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos da Administra¢do direta, indireta e fundagdes,
fixag@o de suas remuneragoes ¢ subsidios;

II- a carreira do servidor do Poder Executivo, da Administragdo
Direta, Indireta e autarquias, seu Regime Juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

No mesmo sentido, dispde o art. 61, § 1°, 11, "a” e *b” do RI:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer Vereador, Comissdo Permanente, a Mesa Diretora da
Camara. ao Prefeito e aos cidadios, na forma e casos previstos
nesta Lei Organica:

§1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

[I- disponham sobre:

a) Criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta ¢ autdrquica, sua remuneragdo ¢ aumento
desta;

b) Servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria;

Por oportuno, verifica-se que ele adotou a espécie normativa adequada para
versar sobre a matéria em evidéncia no projeto de lei, posto que atende ao critério
hierarquico das normas, por ndo haver disposi¢do especial na LOM e na Constitui¢do

Federal de 1988, que estabelega espécie normativa diferenciada para a matéria posta.

Praga Tancredo de Almeida Neves s/n — Centro Juina — MT. CEP 78320-000
Caixa Postal 20 — Fone (66) 3566-8900 ¢ FAX (66) 3566-8912
E-mail: camarajuina@camarajuina.mt.gov.br

f =]



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

No mesmo passo, compete ao Plendrio desta Egrégia Casa de Leis realizar a
aprecia¢do do projeto mencionado, consoante determinagdo expressa do art. 32, XXIX, do
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Juina-MT.

Por fim, verifica-se que foi observada a boa técnica legislativa, haja vista que
foram atendidas as determinagdes da Lei Complementar n.° 95/1998.

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa, espécie normativa e boa técnica
legislativa, esta parecerista OPINA, s.m.j., pela regular tramitagdo do projeto de lei em

comento.

2. Da Despesa com Pessoal
As despesas com pessoal devem observar os preceitos tragcados tanto pela
Constituigdo Federal, quanto pela Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal-, e as determinagdes da Lei Organica do Municipio de Juina-MT.
Nesse sentido, cumpre consignar as determinagdes estampadas no art. 169, § 1°

da Carta Magna:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados e dos Municipios nfio podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§1.° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio,
a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administragio direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderio ser feitas:

I - se houver prévia dota¢do orcamentaria suficiente para atender as
proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I - se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas ¢ as sociedades de
economia mista. (grifos nossos).

Conforme se nota, para que a despesa com pessoal seja autorizada ¢

indispensavel que se tenha prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atendé-la.
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No mesmo sentido, sdo as determinagdes da Lei Complementar n® 101/2000 —

Lei de Responsabilidade Fiscal, que assevera em seu artigo 15 que “serfio consideradas ndo

autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a gera¢do de despesa ou a assungéo

de obrigagio que ndo atendam o disposto nos artigos 16 e 17 da lei mencionada.

vejam:

Tais dispositivos tratam da geragdo de despesas pela Administragdo Publica,

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado

de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declara¢io do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequa¢iio or¢amentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de
dotacfio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas ¢ a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execu¢do
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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§ 4° A comprovagio referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
contera as premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

Da mesma forma, e trazendo detalhamento sobre os percentuais da receita

corrente liquida que podem ser gastos com despesa de pessoal € a redagio do artigo 19 e 20

da Lei Complementar 101/2000, que aduzem:

Lei Complementar 101/2000

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constitui¢io, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragio ¢ em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

[11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A repartigio dos limites globais do art. 19 ndo poderd
exceder os seguintes percentuais:

I11 - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Feitos tais apontamentos verifica-se que as fls. 91-93 contém a estimativa do
impacto orgamentério-financeiro e a declaragio de adequagéo orgamentaria e financeira.

De acordo com a primeira “o comprometimento da Receita Corrente Liquida no
exercicio de 2017 poderd chegar a 36,00%...”, ndo ultrapassando os limites permissivos da
Lei Orgamentaria Anual.

A segunda, da mesma maneira, atesta que hd adequagdo orgamentaria e
financeira para atender as despesas pretendidas com o Projeto de Lei Complementar n°
10/2017

Por fim, vale observar o que estabelecem os artigos 108, II, §1° ¢ 110, §1° da Lei

Orgénica Municipal, in verbis:

Art. 108. Sdo vedados:
[I- a realizagdo de despesa ou a assungdo de obrigagdes diretas que
excedam créditos or¢amentarios ou adicionais;
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§1.° Nenhum investimento, cuja execu¢do ultrapasse um exercicio
financeiro, podera ser iniciado sem prévia inclusio no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

Art. 110. A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo
podera exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar
Federal.

§1.° A concessfio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo,
a criagdo de cargos, empregos e func¢des ou alteragio de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades, da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s poderdo ser feitas.

I- se houver dotagio orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
[I- se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas € as sociedades de
economia mista.

Sendo assim. tendo em vista que os documentos orgamentarios previstos na Lei
Complementar 101/2000 constam dos autos e asseveram que foram cumpridas as
determinagdes da Constituigdo Federal e da Lei de Reponsabilidade Fiscal quanto ao limite
de gastos, entendo ndo existir nenhum ébice a regular tramitagdo do presente projeto de lei.

Restando, aos nobres edis, no entanto, analisar-lhe o mérito.

3. Da Tramitag¢ao do Projeto de Lei

Trata-se de Projeto de Lei Complementar proposto pelo Poder Executivo
Municipal, que deverd seguir todas as formalidades previstas na Lei Orgdnica Municipal,
bem como as dispostas no Regimento Interno da Camara Municipal de Juina-MT.

Tal projeto deve ser submetido ao crivo da Comissdo Permanente de Legislag@o,
Justica e Redagdo Final (art. 51, I, “a” do RI), bem como da Comissdo de Finangas e
Orgamento (art. 51, II, “f”) para emissdo de parecer. conforme estabelecem o art. 33, I, da
LOM e 53 do RI.

Para aprovagio da norma, deve ser observada a disposi¢do do art. 150, I, do RI

que preve:
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Art. 150. Dependerdo de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da CAmara para aprovacdo e alteragdes das seguintes
matérias:

[- Aprovagéo de Leis Complementares;

Tais orientagdes sio meramente ilustrativas, haja vista que todos os dispositivos
do Regimento Interno e da Lei Organica Municipal devem ser observados durante a

tramitagdo do projeto de lei nesta Egrégia Casa de Leis.

I1I- DA CONCLUSAO
Face a todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa, este departamento juridico OPINA pela viabilidade juridica do

presente projeto de lei.

No que tange ao mérito, o Departamento Juridico ndo ira se pronunciar, pois
cabera aos vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagfo,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esse Departamento Juridico
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes. porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem for¢a vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo, pelos membros desta Casa de Leis.

,

E o parecer, sm.,j. das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa

Legislativa.

Juina-MT, 22 de junho de 2017
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