ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Ementa: SOLICITACAO DE PARECER
SOBRE A POSSIBILIDADE JURIDICA DE
CONCESSAO DE EQUIPARACAO
SALARIAL AO SERVIDOR INVESTIDO NO
CARGO DE CONTADOR E DE AUMENTO
DO VALOR DA GRATIFICACAO POR
EXERCICIO DE FUNCAO - RESPONSAVEL
PELO APLIC, NO AMBITO DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL.

I- RELATORIO

Foi encaminhado a este departamento juridico, por determinacio do Presidente
da Cdmara Municipal, solicitagdo da lavra do servidor publico efetivo investido no cargo de
contador da Camara Municipal, em que requer que lhe seja concedida equiparagio dos
vencimentos e vantagens fixas do servidor investido no cargo de contador da Prefeitura
Municipal de Juina-MT, bem como a concessiio de aumento no valor de R$ 750 (setecentos
e cinquenta reais) referente a gratificacio de fun¢do paga ao responsavel pelo APLIC,
atividade por ele desempenhada.

Além do requerimento, foram juntados: estudo de impacto financeiro e
orgamentario; declaragdo do ordenador de despesas de que existe dotagdo or¢amentaria e
financeira para a concessdo do beneficio pretendido: oficio n® 041/2017 solicitando
remanejamento no orgamento corrente da Camara Municipal de Juina, e, por fim, publicagio
no didrio oficial de Contas do Estado de Mato Grosso, evidenciando a publicagdo do Decreto
n° 061/2017.

E o relatorio. Passo a andlise juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA
1. Da Equiparacio Salarial
Antes de nos atentarmos aos estritos termos do pedido postulado pelo servidor
publico aludido, importante mencionar que a administragdo publica ¢ regida pelo principio

da legalidade, ndo podendo, portanto, agir sem lei que ampare seus atos.
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Nesse diapasdo, salutar colacionar o entendimento do ilustre Matheus Carvalho

que assevera:

*O administrador ptblico somente pode atuar conforme determina a
lei, amplamente considerada, abarcando todas as formas legislativas,
desde o proprio texto constitucional, até as leis ordinérias,
complementares ¢ delegadas. E a garantia de que todos os conflitos
sejam solucionados pela lei, ndo podendo o agente estatal praticar
condutas que considere devidas, sem que haja embasamento legal
especifico. Dessa forma, pode-se estabelecer que, no Direito
Administrativo, se aplica o principio da Subordinaciio a lei. Nio
havendo previsdo legal, estd proibida a atuagdo do ente publico e
qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto legal sera
considerada ilegitima™ (Manual de Direito Administrativo. 3* ed.

Salvador: JusPODIVM, 2016. p. 61).

Nesse contexto, ¢ importante observar os ditames previstos na Constitui¢do de
1988, em seu artigo 37, incisos X, XII e XIII, cuja redagdo foi transcrita com algumas
alteragdes no artigo 181, X, XII e XIII, da Lei Organica Municipal, consoante redagfio in

verbis:

Constituicio Federal de 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd  aos  principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneragiio dos servidores piiblicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderiio ser fixados ou alterados

por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
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assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distingdo de indices;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio ndo poderfio ser superiores aos pagos pelo Poder

Executivo;
XlI- ¢ vedada a vinculagio ou equiparagio de quaisquer

espécies remuneratérias para o efeito de remuneracio de pessoal

do servigo publico; (grifos nossos).

Lei Orgéanica Municipal

Art. 181. A administragio publica municipal, direta e indireta,
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneragio dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distingdo de indices:

XII- os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ndo poderio ser
superiores aos pagos ao Poder Executivo;

XIII- é vedada a vincula¢io ou equiparagio de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneracio de pessoal

do servigo publico. (grifos nossos).

No mesmo sentido, a Lei Complementar Municipal n°® 1.022/2008 também tratou

do tema ao asseverar:
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Art. 60. A remuneragdo, estabelecida em lei, ¢ o vencimento do
cargo de carreira do servidor acrescida das vantagens pecunidrias

permanentes ou temporarias.

§2° E vedada a vinculag¢io ou equiparaciio de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragéo de pessoal do servigo

publico municipal. (grifos nossos).

Com efeito, da simples leitura dos dispositivos mencionados alhures, ja se pode
concluir que a equiparagdo salarial ¢ uma pratica vedada no dmbito da Administragdo
Publica.

Ademais, o § 1° do artigo 39 da Constitui¢do Federal de 1988 que versava sobre
essa possibilidade foi revogado, conforme os senhores poderdo observar ao analisar a

redagdo retirada do site do Planalto:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneragdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos

Poderes.

trabatho———(Vide Lei n° 8448, de 1992). Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

Acesso em: 06 de junho de 2017).

Desta feita, ndo ha falar-se na possibilidade de se proceder a concessdo de

equiparag¢do salarial pretendida e requerida.
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Ademais, ¢ juridicamente inadequada a aplicagdo da norma infraconstitucional
prevista no artigo 461 da CLT quanto se pleiteia a equiparagdo salarial entre servidores
publicos, posto que sdo regidos por estatutos proprios.

No entanto, em que pese ndo ser possivel a utilizagdo daquele instituto nada
obsta a possibilidade de aumentar a remuneracdo do servidor com base no principio da
isonomia, afinal, o proprio texto do artigo 39, § 3° da CF/88 estabelece que se aplica aos

servidores ocupantes de cargo efetivo o disposto no seu artigo 7°, XXX, vejam:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo ¢ remuneragdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos

Poderes.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto
no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados

de admiss@o quando a natureza do cargo o exigir.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

XXX - proibigio de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes
¢ de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado

civil;

Sendo assim, amparado nas premissas acima elencadas chega-se a conclusédo de
que ¢ possivel ao Poder Legislativo conceder aumento salarial aos servidores discriminados
na Lei Complementar n.° 1.638/2016, contudo, para que isso ocorra, ¢ indispensavel a edi¢do

de lei especifica.
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2. Da Necessidade de Lei Especifica

A elaboragio de lei especifica para concessio de aumento de remuneracio aos
servidores, bem como do valor pago a titulo de gratificacio por exercicio de fungdo estd
calcada na determinacgdio contida tanto na Constituicdo Federal de 1988, quanto na Lei
Orgénica Municipal, nos artigos 37, X ¢ 181, X, respectivamente.

Corroborando com as determinagdes alhures, a Lei Complementar Municipal n°
1.022/2008 — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Juina-MT- previu em seu
artigo 59 o seguinte:

Art. 59. O vencimento ¢ a retribuigdo pecunidria pelo exercicio de
cargo publico, conforme simbolos, classes, niveis e referéncias €,
somente sera fixado ou alterado por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada a sua revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices,

observando-se ainda, a autonomia de poderes. (grifos nossos).

Desta feita, caso o gestor publico entenda pela procedéncia do pedido do
requerente, devera editar lei complementar especifica, visando alterar dispositivos da Lei
Complementar 1.638/2016, que versem sobre os pedidos supracitados.

Por fim, vale ressaltar que a competéncia para a claboragdo da referida lei ¢
privativa da Mesa Diretora, conforme determina o artigo 18, XIV do Regimento Interno da

Camara Municipal de Juina.

3. Da observincia dos principios aplicdveis a Administragiio Publica
Sabe-se que a Administragdo Publica ¢ regida por diversos principios, alguns
deles constitucionais, outros infraconstitucionais.
Dentre os principios constitucionais pode-se mencionar os previstos
expressamente no caput do artigo 37 da Constituiio Federal, quais sejam: legalidade,

impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade.
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o principio da legalidade decorre das explanagdes ja aludidas,

contudo, resta-nos dar destaque aos principios da impessoalidade e da moralidade, pois que

estes sdo diretamente aplicaveis ao caso em discussio.

O principio da impessoalidade, é bem definido pelo renomado doutrinador José

dos Santos Carvalho filho que ao versar sobre o assunto ensina:

O principio objetiva a igualdade de tratamento que a Administragdo
deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica
situagdo juridica. Nesse ponto, representa uma faceta do principio da
isonomia. Por outro lado, para que haja verdadeira impessoalidade,
deve a Administragdo voltar-se exclusivamente para o interesse
publico, e ndo para o privado, vedando-se, em consequéncia, sejam
favorecidos alguns individuos em detrimento de outros e
prejudicados alguns para favorecimento de outros. (Manual de

Direito Administrativo. 30° ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,

201e).

Dito isso, vale observar que atualmente existem cinco “cargos” de assisténcia

imediata — CAI previstos na Lei Complementar 1.638/2016 — Plano de Cargos, Carreira e

Vencimentos dos Servidores da Camara Municipal de Juina/MT, dentre os quais se inclui o

responsavel pelo APLIC, conforme os senhores poderdo observar pela tabela retirada da lei

mencionada e abaixo colacionada:

TABELA 1

GRUPO OCUPACIONAL 1
Cargos de Assisténcia Imediata - CAI
CARGA HORARIA SEMANAL - 40 (quarenta) horas

e licitagbes

Valor em R$
CARGO EM 5 sobre o
COMISSAO QUALIFICAGAO vencimento do QTDE
cargo efetivo
Agente de materiais Ensino Médio completo R$ 974,76 01
Agente de Compras Ensino Médio completo R$ 974,76 01
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Agente de Protocolo . . .
e registros Ensino Médio completo R$ 974,76 01
Quvidor Ensino Médio Completo R$ 974,76 01
Responsavel pelo , _
APLIC Ensino Médio Completo R$ 1.104,73 01
TOTAL 05

Pelo que se nota, quatro desses “cargos™ séo gratificados com o valor de R$
974,76 (novecentos e setenta ¢ quatro reais e setenta e seis centavos), contudo, o cargo de
Responsavel pelo APLIC ja goza de gratificagio superior, qual seja, o montante de R$
1.104,73 (um mil, cento e quatro reais e setenta ¢ trés centavos).

Feitos tais apontamentos, resta ser analisado pelos ilustres edis se a concessdo de
um aumento de R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais) a uma tnica fun¢do gratificada -
que ja ¢ superior as demais-, em detrimento das outras quatro existentes, ndo configurara
uma afronta ao principio da impessoalidade, afinal, ndo ha Justificativa para o referido
aumento, apenas a informagdo de que ele decorre de “conversas Ja acordadas”.

Tal cuidado deve ser adotado, para que ndo restem duvidas quanto a boa
administragéo dos responsaveis pela res piiblica.

Ademais, caso o referido aumento seja legalmente concedido, devera estar
lastreado no principio da moralidade, principio insito aos atos emanados da Administragdo
Publica.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho assevera:

O principio da moralidade impde que o administrador pablico ndo
dispense os preceitos éticos que devem estar presentes em sua
conduta. Deve ndo sé averiguar os critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica em suas agdes, mas também distinguir o que ¢
honesto do que ¢ desonesto. Acrescentamos que tal forma de conduta
deve existir ndo somente nas relagdes entre a Administragdo e os
administrados em geral, como também internamente, ou seja, na

relagdo entre a Administragdo e os agentes publicos que a integram.
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Nessa esteira, € propicio que os ilustres edis fagam uma andlise esmiucada da
conveniéneia, oportunidade, viabilidade e do atendimento dos principios outrora aduzidos,
para que a sua concessdo ndo seja posteriormente questionada sobre o crivo do

desatendimento dos principios supracitados.

4. Da despesa com pessoal
As despesas com pessoal devem observar os preceitos tragados tanto pela
Constituigdo Federal, quanto pela Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.
Nesse sentido, cumpre consignar as determinagdes estampadas no artigo 169, §

1° da Carta Magna:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néio podera exceder

os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracio, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo
de estrutura de carreiras, bem como a admissio ou contratag¢do de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragéo
direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo

poder publico, sé poderio ser feitas:

['- se houver prévia dotagdio or¢amentaria suficiente para atender as

projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas ¢ as sociedades de

economia mista. (grifos nossos).
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Conforme se nota, para que a despesa com pessoal seja autorizada &
indispensavel que se tenha prévia dotagio orgamentaria suficiente para atendé-la.

No mesmo sentido, séo as determinagdes da Lei Complementar n® 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal, que assevera em seu artigo 15 que “serdo consideradas nio
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou a assungio
de obrigagéo que ndo atendam o disposto nos artigos 16 ¢ 17" da lei mencionada.

Tais dispositivos tratam da geragdo de despesas pela Administragdo Publica,

vejam:

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo

governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

[ - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT' - declaragiio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I' - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagfio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagéio legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.
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§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 4% A comprovagao referida no § 22, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

Nesse passo, ao analisar o Estudo de Impacto Financeiro e Orgamentério
fornecido pelo setor de contabilidade Juntamente com o requerimento equiparagdo salarial,
verifiquei a seguinte informacdo: “além da previsdo orgamentaria com dotagéo para arcar
com o aumento de gasto com pessoal, também coaduna com o limite estabelecido no art. 29-
A da Constitui¢do Federal”,

No entanto, mesmo diante de tal afirmagdo, o contador desta Egrégia Casa de
Leis asseverou que ¢ necessaria a abertura de crédito suplementar na dotagio
3.1.91.13.00.00.00 no valor aproximado de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais).

Todavia, apdés a lavratura do referido parecer contabil, foi realizado
remanejamento no orgamento da CAmara Municipal de Juina-MT, que supriu a necessidade
alhures e por via de consequéncia tornou a despesa pleiteada possivel, conforme os senhores
poderdo verificar em uma simples analise do oficio 041/2017 e da publicagdo do Decreto n°
061 de 01 de junho de 2017 publicado no site do Tribunal de Contas de Mato Grosso e que
segue acostado a este parecer.

Ademais, ha declara¢io do ordenador de despesas, datado de 19 de maio de
2017, onde afirma que existe adequagio orgamentdria e financeira para atender concessdo do
aumento salarial para o Cargo de Contador da Cimara Municipal, bem como dos valores
pagos pelo exercicio de fungdo gratificada — responsavel pelo APLIC.

Também  foram colacionados demonstrativos do impacto  financeiro
orgamentdrio, os quais nio cabe a este departamento juridico analisar, pois lhe foge a
competéncia, no entanto, e apenas por via de cautela, sera feita consulta a controladora

interna da Camara Municipal para fins de sanar eventual incongruéncia na forma de
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elaboragdo de tais documentos ¢ para garantir o estrito cumprimento ao principio da
legalidade.

Por fim, urge alertar para o fato de que a realizagio da despesa pretendida deve
atender, ainda, o disposto no artigo 29-A da Constituigdo Federal de 1988 € as
determinagdes dos artigos 19, 20 e 22, paragrafo tnico da Lej Complementar 101/2000, que

aduzem:

Constitui¢ciio Federal de 1988

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poders ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributaria ¢ das transferéncias previstas no § 5¢
do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

[ - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até

100.000 (cem mil) habitantes;

§ 1° A Camara Municipal niio gastard mais de setenta por cento de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio

de seus Verecadores.

Lei Complementar 101/2000

Art. 19. Para os fins do disposto no capur do art. 169 da
Constituiglo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder 08

percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento),
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Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 nao poders

exceder os seguintes percentuais:

III - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de

Contas do Municipio, quando houver;

Ora, conforme se nota, nio ¢ tio simples realizar despesas no Ambito da
Administragdo Publica, ensejando, portanto, um cuidadoso processo para que nada seja
realizado de forma indevida ou contraria ao ordenamento juridico patrio.

Sendo assim, tendo em vista ndo ter localizado no parecer contabil a declaragio
expressa do atendimento dos normativos acima referidos, encaminharei solicitagéio ao setor

contabil para que as elabore e posteriormente as anexarei ao presente parecer,

III- CONCLUSAO

Por todo o exposto, pode-se afirmar que a equiparagdo salarial nio é possivel,
haja vista que encontra vedagdio tanto na Constituigdo Federal, quanto na Lei Orgéanica do
Municipio de Juina-MT, no entanto, & possivel conceder o aumento pretendido pelo
requerente  pautando-se pelo principio da isonomia, desde que o faga utilizando-se de
instrumento normativo adequado - Lei Complementar -, cuja iniciativa & privativa da Mesa
Diretora desta Casa de Leis,

Ademais, indispensavel que sejam observadas as determinagdes Constitucionais
€ as previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, no que atine as despesas publicas,
conforme destacado no decorrer das explanacoes aqui elencadas.

E o parecer, s.mj.

Juina-MT, 07 de junho de 2017
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