ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n°® 9/2017
Autor: Mesa Diretora da Camara Municipal de Juina

Ementa: TRATA-SE DE PROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE A REESTRUTURAGAO DO PLANO DE CARGOS,
CARREIRA E VENCIMENTOS DOS SERVIDORES DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA-MT.

I- RELATORIO

Foi encaminhado a este departamento juridico, para emissio de parecer, o Projeto
de Lei Complementar n® 09/2017, que objetiva reestruturar o Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos dos Servidores da Camara Municipal de Juina-MT, especialmente no que
concerne a alteragdo da nomenclatura do cargo de Assessor Juridico que passou a chamar-se
Assessoria Juridica da Presidéncia, a exclusio das tabelas referentes ao extinto cargo de
Assessor Administrativo e, por fim, a concesséio de aumento salarial em atendimento ao
principio da isonomia, ao cargo de Contador desta Casa de Leis.

E sucinto o relatério. Passo a analise juridica.

1I- DA ANALISE JURIDICA
1. Da Iniciativa, Competéncia e Boa Técnica Legislativa
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrando amparo no art. 30, I, da Constitui¢dio Federal de 1988.
Ademais, a Mesa Diretora ¢ competente para dar inicio ao referido projeto,

consoante redagdo do artigo 18 do Regimento Interno da Cimara Municipal in verbis:

Art. 18. Compete a Mesa Diretora, especificamente, no Setor
Legislativo ¢ Administrativo, além de outras atribui¢des constantes
na Lei Organica Municipal, neste Regimento ou por Resolucio da

Camara o seguinte:
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XIV- propor privativamente a Camara, projeto dispondo sobre sua
organizagdo, funcionamento, policia, regime juridico do servidor,
criagdo, transformagdo ou extingio de cargos, empregos ou fungdes e
fixagdo da respectiva remunera¢io ou subsidio, observado os

pardmetros da Lei de Diretrizes Or¢amentaria:

Além disso, atende ao critério hierarquico, posto que o pardgrafo tnico do art.
192 do Regimento Interno da Camara - RI prevé a necessidade de que as alteragdes

pretendidas pelo referido projeto sejam feitas por Lei Complementar, vejamos:

Art. 192. Todos os servigos administrativos sdo criados, modificados
ou extintos através de Lei Complementar.

Paragrafo unico. A criagdio ou extingdo de seus cargos, bem como a
fixagdo de seus vencimentos serdo feitos por Lei Complementar, de
iniciativa privativa da Mesa diretora, nos termos da Lei Organica e

da Constituigdo Federal.

No mesmo passo, compete ao Plendrio desta Egrégia Casa de Leis realizar a sua
apreciago, consoante determinagio expressa do art, 32. 11, do RI.

Por fim, verifica-se que foi observada a boa técnica legislativa, haja vista que
foram atendidas as determinagdes da Lei Complementar n.° 95/98.

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa, espécie normativa e boa técnica
legislativa, esta parecerista OPINA, s.m.j. pela regular tramitagdo do projeto de lei em

comento.

2. Da Despesa com Pessoal
As despesas com pessoal devem observar os preceitos tracados tanto pela
Constitui¢io Federal, quanto pela Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal e as determinagdes da Lei Organica do Municipio de Juina-MT.
Nesse sentido, cumpre consignar as determinagdes estampadas no art. 169, § 1°

da Carta Magna:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados e dos Municipios ndo podera exceder os limites

estabelecidos em lei complementar.

§1.° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio,
a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdio de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragio direta ou
indireta, inclusive fundag¢des instituidas e mantidas pelo poder

publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orcamentéria suficiente para atender as

projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I - se¢ houver autorizagio especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de

economia mista. (grifos nossos).

Conforme se nota, para que a despesa com pessoal seja autorizada é
indispensavel que se tenha prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atendé-la.

No mesmo sentido, sdo as determina¢des da Lei Complementar n° 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal, que assevera em seu artigo 15 que “serdo consideradas nio
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou a assungio
de obrigagio que ndo atendam o disposto nos artigos 16 e 17 da lei mencionada.

Tais dispositivos tratam da geragio de despesas pela Administragdo Publica,

vejam:

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:
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I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgcamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nfio sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagfio legal de sua execugio
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 4° A comprovagiio referida no § 2° apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias.

Ademais, urge alertar para o fato de que a realizagfio da despesa pretendida deve
atender, ainda, o disposto no artigo 29-A da Constituicio Federal de 1988 e as

determinagdes dos artigos 19, 20 e 22, paragrafo Ginico da Lei Complementar 101/2000, que

aduzem:
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Constituicio Federal de 1988

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5°
do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

[ - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até

100.000 (cem mil) habitantes:

§ 12 A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio

de seus Vereadores.

Lei Complementar 101/2000

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federagfo, ndo podera exceder os

percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

[T - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera

exceder os seguintes percentuais:

[1I - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de

Contas do Municipio, quando houver;

Por fim, vale observar o que estabelecem os artigos 108, 11, §1°e 110, §1° da Lei

Organica Municipal, in verbis.
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Art. 108. Sdo vedados:
II- a realiza¢do de despesa ou a assungdo de obrigagdes diretas que

excedam créditos orcamentérios ou adicionais:

§1.° Nenhum investimento, cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro, poderd ser iniciado sem prévia inclusio no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de

responsabilidade.

Art. 110. A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo
poderd exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar
Federal.

§1.° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgios e entidades, da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderio ser feitas.

[- se houver dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projegdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
II- se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de

economia mista.

Face a todo o exposto, verifiquei que acompanha o presente projeto de lei
parecer contabil sobre o Estudo de Impacto Financeiro e Orgamentario onde consta a
informagio de que foram atendidas as determinagdes legais acima postas, bem como
declaragiio do ordenador de despesas de que ha adequagdo or¢amentaria e financeira para

atender os gastos previstos no projeto de lei em destaque.
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Desta feita, sabendo-se que tais individuos gozam de fé publica em suas
afirmagdes, entendo que foram atendidas as determinagdes dos dispositivos citados alhures.

Logo ndo ha nenhum obice a sua regular tramitagdio nesta egrégia Casa de Leis.

3. Da Tramitacio do Projeto de Lei

O Projeto de Lei Complementar n® 09/2017 proposto pela Mesa Diretora da
Cémara Municipal devera seguir todas as formalidades previstas na Lei Organica Municipal
bem como as dispostas no Regimento Interno da CAmara Municipal de Juina-MT.

Tal projeto deve ser submetido ao crivo da Comissdo Permanente de Legislagdo,
Justiga ¢ Redagéo Final (art. 51, I, “a” do RI) bem como da Comissdo de Finangas e
Orgamento (art. 51, II, “f”) para emissdo de parecer, conforme estabelecem os artigos 33, I
da Lei Orgénica Municipal e o artigo 53 do RI.

Para aprovagdo da norma, deve ser observada a disposi¢iio do art. 150, VII do

Regimento Interno que prevé:

“Art. 150. Dependerdo de voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara para aprovagio e
alteragdes das seguintes matérias:

o)

Aprovagio de Leis Complementares;

Tais orientagdes sdo meramente ilustrativas, haja vista que todos os dispositivos
do Regimento Interno e da Lei Orginica Municipal devem ser observados durante a

elaboragdo e aprovagdo das normas que tramitarem nesta Egrégia Casa de Leis

I1I- DA CONCLUSAO
Face a todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa, este departamento juridico OPINA pela viabilidade juridica do

presente projeto de lei.
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No que tange ao mérito, o Departamento Juridico ndo ird se pronunciar, pois
cabera aos vereadores, no uso da fungo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagio,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esse Departamento Juridico
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m.j. das Comissdes Permanentes ¢ do Plenario desta Casa

Legislativa.

Juina-MT, 04 de julho de 2017
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