ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lej Complementar 11/2017
Autoria: Poder Executivo

Ementa: DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO E ALTERA ANEXO E
TABELAS DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.°
1016/2008 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I-RELATORIO

Foi encaminhado a este departamento juridico, para emissio de parecer, o
Projeto de Lei Complementar n.° 11/2017. que objetiva criar cargo de provimento em
comissdo e alterar anexos e tabelas na Lei Complementar Municipal n.° 1.016/2008.

E sucinto o relatorio. passo a analise juridica.

1I- ANALISE JURIDICA

L. Do Regime de Urgéncia
Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a
analisar a solicitagdo de autoria do Prefeito Municipal — mensagem n.° 067/2017 - para que
a proposi¢do tramite sob o Regime de Urgéncia,
Sobre o assunto, a Lej Orgénica do Municipio de Juina — LOM, o Regimento
Interno da Camara Municipal de Juina — R] ¢ 2 Constitui¢do do Estado de Mato Grosso-

CE/MT, assim se manifestam:

LOM
Art. 63. O prefeito podera solicitar urgéncia para
apreciagdo dos projetos de sua iniciativa.

RI
Art. 103. Regime de Urgéncia aplicam as proposicdes
oriundas do Poder Executivo, quando solicitado, sendo
aprovado pelo Plenario. serg submetida para apreciagio
No prazo maximo de quarenta e cinco dias.
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CE/MT

Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para
apreciag@o do projeto de sua iniciativa.
Conforme se nota, ha previsio legal para que o Prefeito solicite a tramitagio do
projeto em regime de urgéneia, estando tal pedido, no entanto, sujeito a aprovagdo do

Plendrio. Logo, cabera a este tltimo decidir se aplicara este rito ou nio.

2.Da Competéncia, Iniciativa, Espécie Normativa e Boa Técnica Legislativa
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constitui¢io da Reptblica e no art. 14 da
Lei Organica Municipal ~LOM.
Trata-se de proposi¢io de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal, conforme o §1°, I, “a” do art. 6] da Lei Organica Municipal que aduz:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer Vereador, Comissio Permanente, a Mesa
Diretora da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
€ casos previstos nesta Lei Organica.

§1° S@o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

[1- disponham sobre:

a) Criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administra¢do direta autarquica, sua remuneragio e
aumento desta;

Ademais, a Camara Municipal de Juina ¢ competente para analisar o presente
projeto, consoante dispde o artigo 56, X, do citado diploma legal.

A espécie normativa escolhida é adequada, pois a Lei Organica Municipal exige
a edi¢do de Lei Complementar para tratar do assunto (art. 67, I11).

Quanto a boa técnica legislativa, verifiquei que no artigo 1° do Projeto de Lei ha
uma incongruéncia na sua redagdo, pois 0 artigo inicia da seguinte forma: “eriado o cargos
de provimento em comissio, de ADMINISTRADOR DO DELFAM-DAS-5”. Ao que parece
0 ideal ¢ a redagfio fosse assim redigida: Fica criado o cargo de provimento em comissao,

de ADMINISTRADOR DO DELFAM ~DAS-5 (...). Logo, caso os senhores entendam
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pertinente a observagio ora posta, sugiro que fagam uma emenda para alterar o aludido
texto.

Feitas essas consideragdes, e sob o ponto de vista da competéncia, iniciativa e
espécie normativa, este departamento juridico OPINA s.mjj., pela regularidade formal do
projeto, pois se encontra juridicamente apto para tramitag¢do nesta Casa de Leis.

No entanto, quanto a boa técnica legislativa alerto sobre a ressalva feita
anteriormente acerca da necessidade/possibilidade de se fazer uma emenda para que o texto

da norma tenha uma redagdo mais adequada e compreensivel.

3. Da Criaciio de Cargos
A Lei Complementar Municipal n.° 1.016/2008 que estabelece a Reformulagio

do Plano de Cargos Carreiras e Vencimentos dos Servidores da Prefeitura Municipal de

Juina estabelece em seu artigo 8° os seguintes re uisitos para a criagdo de cargos, vejamos:
g q p )

Art. 8° - A criagdo de novo cargo, além do cumprimento
das exigéncias constantes do art. 169 da Constituigio
Federal, estd condicionada as seguintes exigéncias:

[ — denominagdo do cargo nos termos da Classificagdo
Brasileira de Ocupagées;

I - padrdo de vencimento dentro da tabela prevista nesta
LLei Complementar;

I1I — descrigdo sintética e analitica das suas atribuig¢des;
IV — condig¢des de trabalho, incluindo o horario semanal,
0 ambiente e outros requisitos especificos:

V — grau de escolaridade; e;

VI —idade minima de dezoito anos.

Assim, quando a Administragio Puablica cria seus cargos deve seguir
cumulativamente as determinagdes previstas no dispositivo citado alhures.
Ocorre que ao analisar o Projeto de Lei Complementar n.° 11/2017 percebe-se

que ndo hd a descrigdo sintética e analitica das atribuicdes do cargo que se pretende criar,

sendo assim, os requisitos legais para criagdo do cargo publico anteriormente citado nio
foram devidamente preenchidos, logo, contraria a norma municipal supracitada.

Diante disso, verifica-se que o projeto de lei em tela fere o principio da

legalidade, niio devendo. portanto. ser submetido a apreciaciio do Plenario desta egrégia
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Casa de Leis sem que_antes sejam fornecidas as descrigdes sintéticas e analiticas das

atribuicdes do cargo que se pretende criar.

4. Dos Cargos de Confianga

Pelo que se nota da redagdo do artigo 1° do PLC n° 1172017, o cargo que se
pretende criar é um cargo de provimento em comissio.
Pois bem, nesse ponto, ¢ importante lembrar a previsdo do artigo 37 da

Constitui¢do Federal, em seus incisos II'e V que asseveram:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagio e
exoneragao;

V - as funcies de confianca, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em_comissdio, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de
direcio, chefia e assessoramento (grifos nossos).

No mesmo sentido, dispde a Lei Organica Municipal, conforme redagdo in
verbis:

Art. 181. A administragéo publica municipal, direta e
indireta, obedecerd aos principios  da legalidade,
impessoalidade, moralidade. publicidade, eficiéncia e,
também, ao seguinte:

II- a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagiio prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
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em lei, ressalvada as nomeagdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagéo.

V- as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargos efetivos, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se as atribuicdes de diregdo,
chefia e assessoramento.

Diante do exposto, fica evidenciado que os cargos em comissdo ndo sdo cargos
de provimento efetivo.

Ademais, Diogenes Gasparini acrescenta que:

[...] os cargos de provimento em comissdo sio proprios
para a diregdo, comando ou chefia de certos orgdos, para
0s quais se necessita de um agente que sobre ser de
confianga da autoridade nomeante se disponha a seguir
sua orientagfo, ajudando-a a promover a dire¢do superior

da Administragdo.

Percebam, nobres representantes do pOVO, que o cargo em comissdo compreende
quatro ideias: 1) a de excepcionalidade: 2) de chefia; 3) de confianga; e 4) de livre nomeagio
€ exoneragao.

Sendo assim, somente quando evidenciada a presenga de tais requisitos ¢ que se
deve autorizar a criagio de cargos em comissdo, pois estes, sendo de livre nomeagio e
exoneragdo, afastam a necessidade de concurso publico e da estabilidade, garantias
contempladas nas Constituigdes Federal e Fstadual em beneficio da comunidade, para
permitir o amplo acesso aos cargos publicos as pessoas que preencham os requisitos

estabelecidos em lei.

Nesse passo, ¢ importante lembrar que ndo basta para adequagiio constitucional,

que o nome do cargo que se pretende criar remeta a fun¢des que exijam especial confianca: é

necessrio que as atribuicdes reflitam essa natureza especial.

No entanto, conforme j& mencionado em momento anterior, o Projeto de Lei

Complementar n.° 11/2017, niio traz em seu bojo o rol das atribuigdes do cargo que pretende
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criar, inviabilizado, portanto, que os nobres edis realizem uma analise adequada sobre a
presenca das atribuicdes de dire¢éo, chefia e assessoramento que autorizariam a criacio de

cargos em comissio.,

5. Da Despesa com Pessoal

Quando se vislumbra a necessidade de criar cargos no ambito da Administragio,
logo se pensa nas despesas que surgirdo e no impacto or¢amentario que isso acarretard.
A Constituicio Federal de 1988, muito atenta a esta situagdo, tratou do assunto

em seu texto, vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nao poderd exceder os limites estabelecidos em |ei
complementar

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagio de cargos, empregos e fungdes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissio
Ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos
e entidades da administragfio direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderdo ser feitas:

[ - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes:

II'- se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as eémpresas publicas e as
sociedades de economia mista.

Conforme se observa, a despesa com pessoal s6 pode ser feita se houver dotagdo
orgamentdria suficiente e autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, caso
contrario o ente responsavel pelos excessos pode ser penalizado.

Além das “recomendagdes” presentes no texto da Lei Maior, a Lej
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade F iscal) também cuidou do assunto,
vejamos;

Art. 19. Para os fins do disposto no capur do art. 169 da
Constituigfio, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, nio
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poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:

[T - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 nao
poderd exceder os seguintes percentuais:
III - na esfera municipal:

b) 54% (cinqgiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Pode-se notar que, via de regra, a criagdo de cargos, fungdes, aumento de
salarios e outras alteragdes que geram despesas para a Administragdo Publica irdo gerar
impacto financeiro-orgamentério. Diante disso, estabeleceu-se um limite para tais gastos, os
quais foram mencionados acima.

Além disso, a Lei Complementar 101/2000 estabelece que:

Art. 15. Serio consideradas nio autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou
assuncdo de obrigagdo que nido atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqtientes:

II' - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagio orgamentéria e financeira com a
lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e nio atendar

[ - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no
§ 1°do art. 169 da Constituicio:

Por tudo o que foi dito, fica claro que todo ato que gera despesas para
Administra¢fio deve ser tratado com muita atengdo, em especial, deve atender a todas as

determinagdes elencadas acima.
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Face a todo o exposto, ao analisar o preenchimento dos requisitos elencados na
Lei de Responsabilidade Fiscal e na Constituigdo Federal de 1988 verifiquei que acompanha
0 presente projeto de lei Demonstrativo do Impacto Orgamentério e Financeiro elaborado
pelo Contador do Municipio de Juina-MT onde consta a estimativa do impacto orgamentario
financeiro no exercicio vigente e nos dois subsequentes, bem como declaragdo do ordenador
de despesas de que ha adequagdo orgamentéria e financeira para atender os gastos previstos
no projeto de lei em destaque.

Desta feita, sabendo-se que tais individuos gozam de fé publica em suas

afirmagdes, entendo que foram atendidas as determinagdes dos dispositivos citados alhures.

6. Da Tramitacio e Votacio

Trata-se de projeto de Lei Complementar proposto pelo Poder Executivo
Municipal (art. 109 e paragrafo Gnico do RI), que devera seguir todas as formalidades
previstas na Lei Organica Municipal, bem como as dispostas no Regimento Interno da
Camara Municipal de Juina-MT.

Referido projeto deve ser submetido ao crivo da Comissdo Permanente de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final (art. 51, I, “a” do RI), bem como da Comissdo de
Finangas e Orcamentos (art. 51, IL, “I”") para emissdo de parecer, conforme estabelecem o art.
33,1, da Lei Organica e 53 do RI.

Para aprovagdo da norma, deve ser observada a disposicdo do art. 150, T do
Regimento Interno que preve;

“Art. 150. Dependerdo de voto favordvel da maioria
absoluta dos membros da Camara para aprovagio e
alteragdes das seguintes matérias:

(...)

I- aprovagdo de Leis Complementares:

Conforme se observa, para que a “norma” seja valida e livre de vicios formais e
materiais, ¢ imprescindivel que sejam observadas as determinagdes estatuidas tanto no

Regimento Interno da Camara Municipal, quanto as elencadas na Lej Orgénica Municipal.
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[II- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e tendo em vista especialmente as explanagdes
elencadas no tépico II, itens 2 ¢ 3, que tratam da auséncia de descrig¢do sintética e analitica
das atribuigdes dos cargos cuja criagdo ¢ desejada e da necessidade/possibilidade de se fazer
uma emenda no artigo 1° do projeto de lei em tela. este Departamento Juridico OPINA s. m.
j- DESFAVORAVELMENTE 4 sua regular tramitacdo.

Caso a auséncia da apresentagdo da descrigdo sintética e analitica das atribuigdes
do cargo que se pretende criar seja sanada pela apresentagio de substitutivo O parecer tornar-
se-d favoravel a regular tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n.° 11/2017.

No que tange ao meérito, o Departamento Juridico ndo ird se pronunciar, pois
caberd aos vereadores, no uso da fungéo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacio,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Importante salientar que a emissio de parecer por esse Departamento Juridico
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagio efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica nio tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou nio. pelos membros desta Casa de Leis,

E o parecer, s.m.j. das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa

Legislativa.

Juina-MT, 04 de julho de 2017

r 4
/A

_Erfca Moreira Pacheco
Advogada OAB/MT 22958/0
Portaria 19/2017
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