ESTADO DE MATO GROSSO

PARECER JURIDICO

Autor: Projeto de Lei n® 65/2017
Autoria: Poder Executivo

Ementa: TRATA-SE DE PROJETO DE LEI QUE
DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA FIRMAR
TERMO DE CONVENIO OU DE COLABORACAO E
FOMENTO COM O SINDICATO DAS INDUSTRIAS
MADEIREIRAS E MOVELEIRAS DO NOROESTE
DE MATO GROSSO - SIMNO, PROMOVER
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL
NO ORCAMENTO VIGENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO

Foi encaminhado ao departamento juridico desta Casa de Leis, para emissdo de
parecer, o Projeto de Lei n® 65/2017 de autoria do Poder Executivo Municipal, que tem por
objetivo obter autorizag@o para firmar termo de convénio ou de colaboragio e fomento com
o Sindicato das Industrias Madeireiras e Moveleiras do Noroeste de Mato Grosso — SIMNO,
e promover abertura de crédito adicional especial no orgamento vigente, no valor de R$
180.000,00 (cento e oitenta mil reais).

E o relatorio.

1I- DA ANALISE JURIDICA
1. Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, analisaremos a
solicitagdo de autoria do Prefeito Municipal — mensagem n.° 075/2017 - , para que a
proposi¢do tramite sob 0 Regime de Urgéncia Especial.

A justificativa do Poder Executivo para solicitar a tramitagdo do projeto de lei no
referido rito ¢ a de que as obras e servigos de engenharia, provenientes da celebragdo do
termo de convénio, colaboragio ou fomento, devem ser realizadas antes do periodo de

chuvas na regido.
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Sendo assim, os ilustres edis deverdo analisar a pertinéncia da referida
Justificativa e decidir se ela ¢ apta a ensejar a aplicagdo do regime de urgéncia especial
requerido.

Sobre 0 Regime de Urgéncia Especial, a Lei Organica do Municipio de Juina —

LOM, o Regimento Interno da Camara Municipal de Juina — RI, aduzem:

LOM
Art. 63. O prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagio dos

projetos de sua iniciativa.

RI
Art. 104, Regime de Urgéncia Especial, ¢ a dispensa das exigéncias
regimental, salvo a de nimero legal ¢ do parecer das Comissdes,

para que determinada proposigio seja imediatamente considerada.

Conforme se nota, ha previsio legal para que o Prefeito solicite a tramitagdo do
projeto em regime de urgéncia especial, estando tal pedido, no entanto. sujeito a aprovago

do Plendrio. Logo, cabera a este tltimo decidir se aplicard esse rito ou nio.

2. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto de lei em tela versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constitui¢io Federal de
1988 € no artigo 14 da Lei Organica Municipal.

O chefe do Poder Executivo ¢ autoridade competente para dar inicio ao referido
projeto e adotou a espécie normativa adequada para o caso, posto que atende ao critério
hierdrquico das normas, por nio haver disposi¢do especial na Lei Organica Municipal e na
Constitui¢do Federal de 1988, que estabelega espécie normativa diferenciada para a matéria
posta.

No mesmo passo, compete ao Plendrio desta egrégia Casa de Leis realizar a
apreciagdo do projeto mencionado, consoante determinagdo expressa do art. 32, II do
Regimento Interno da Camara Municipal de Juina-MT.

Por fim, verifica-se que foi observada a boa técnica legislativa, haja vista que

foram atendidas as determinagdes da Lei Complementar n.° 95/1998.
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Portanto, quanto a competéncia. iniciativa. espécie normativa e boa técnica
legislativa, esta parecerista OPINA. s.m.j., pela regular tramitagio do projeto com relagdo as

pontos aqui elencados.

3. Do Termo de Colaboragio e Fomento

Com o projeto de lei ora em destaque, o Poder Executivo objetiva obter
autoriza¢do para firmar termo de colaboragdo ou fomento com o Sindicato das Industrias
Madeireiras e Moveleiras do Noroeste de Mato Grosso — SIMNO, com a finalidade de
efetuar repasse de recursos financeiros no valor de até R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil
reais), para viabilizar o custeio de mao de obra de operadores de maquinas e equipamentos,
equipe de logistica para o preparo de alimentagfio, produtos alimenticios e de limpeza em
geral e locag@o de veiculos.

Para verificar a viabilidade ou inviabilidade juridica do citado instrumento
normativo, € relevante que antes se faga alusio as hipoteses em que a Administra¢io Publica
poderd utilizar os termos de fomento e colaboragio, consoante ensina o ilustre doutrinador.

Matheus Carvalho, que aduz:

“O termo de colaboracio deve ser adotado pela administragio
publica em caso de transferéncias voluntdrias de recursos para
consecugao de planos de trabalho propostos pela Administracio
Publica, em regime de mutua cooperacdo com organizagdes da
sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento publico,
enquanto o termo de fomento ¢ celebrado para consecugdo de
planos de trabalho proposto pelas organizacdes da sociedade
civil, também selecionadas por meio de chamamento pablico. Ambos
os acordos envolvem transferéncia de recursos financeiros do poder
publico ao particulares” (Manual de Direito Administrativo. 3* ed.

Salvador: JusPODIVM, 2016. p. 701).
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Conforme se nota, ambos os instrumentos sdo utilizados para transferéncia de
recursos financeiros da Administragio Publica para Organizagdes da Sociedade Civil para
execugdo de atividades de interesse social.

Tais instrumentos estio regulamentados pela Lei 13.019/2014 que possui
abrangéncia nacional e passou a ser aplicavel aos municipios a partir de 1° de janeiro de
2017 aos Municipios, consoante esclarece o seu art. 88, §1°.

Pois bem, a regra para a celebragdo de tais termos & que seja feito um
chamamento publico, que conforme bem ensina Matheus Carvalho, consiste em “um
procedimento simplificado, regulamentado pela Lei 13.019/14, com a intengdo de garantir a
impessoalidade do ente publico na escolha da entidade privada que celebrara os termos de
colaboragido ou de fomento. Com efeito, busca, por meio do certame. evitar o favorecimento
de particulares em razio de interesses politicos, familiares ou pessoais, em detrimento da
finalidade publica”.

No entanto, a propria Lei 13.019/14 prevé excegdes a exigéncia do chamamento
publico, como ¢ o caso das previstas no art. 30 da Lei. que, por exemplo, estabelece em seu
inciso VI que a administragdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento publico,
“no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagfio, saide, ¢ assisténcia
social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas
pelo orgdo gestor da respectiva politica”,

Sendo assim, quando o Projeto de Lei n° 65/2017 prevé em seu artigo 5°,
paragrafo Unico que ficard dispensado o chamamento publico, deverd, evidentemente,
atender as disposi¢des da lei citada, consoante previsdo expressa do “caput” do dispositivo
mencionado.

Superada essa questdo, importante alertar para o fato de que tal projeto gerard
uma despesa para a Administragdo Publica no montante de R$ 180.000,00 (cento e oitenta
mil reais), os quais serfio repassados a entidade signataria do termo.

Tais despesas precisam estar em consonincia com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, razdo pela qual, o Poder Executivo, dentro do mesmo projeto de lei, requereu a

abertura de crédito adicional no orcamento vigente.
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3. Da Abertura de Crédito Adicional
Para a realiza¢io das despesas anteriormente colacionadas, é necessario
que se demonstre dotagdo or¢amentaria suficiente, ou que seja realizada abertura de
crédito adicional para supri-la, conforme determina a Lej de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000).
A disciplina normativa dos créditos adicionais estd prevista nos artigos 40

a0 46 da Lei n° 4.320/1964, que assim esclarecem:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nio computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagiio orcamentria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagio
orgamentiria especifica;

I1I - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogdo intestina ou calamidade publica,

Art. 42 Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43, A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos_disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo
Justificativa,

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

Il - os resultantes de anulagdio parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei: (grifo nosso).

No que se refere a abertura de créditos especiais, a redagdo do artigo 167, V, da

Constituigfio Federal de 1988 aduz:

Art. 167. Sio vedados:
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V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio legislativa
e sem indicagdo dos recursos correspondentes:

Verifica-se, pelo exposto, que é possivel ao Poder Executivo propor projeto de
lei para abrir crédito especial no orgamento vigente, todavia, para que ele seja aprovado ¢
indispenséavel que os requisitos mencionados alhures sejam devidamente observados.

Nesse passo. a via eleita para solicitar a abertura de créditos ¢ adequada, pois o
Poder Executivo o fez utilizando-se de Projeto de Lei, além do mais, as determinagdes da
Lei n® 4.320/1964 foram cumpridas, pois ha indicagdo dos recursos correspondentes nos
artigos 6° e 7° do Projeto de Lei, bem como autorizag¢do no artigo 8° para que as alteragdes
sejam incluidas nos instrumentos de planejamento previstos na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

4. Da Tramitag¢io do Projeto

O Projeto de Lei em tela foi proposto pelo Poder Executivo Municipal (art. 110,
§1° IV) e devera seguir todas as formalidades previstas na Lei Organica do Municipio de
Juina-MT, bem como as dispostas no Regimento Interno da Camara Municipal de Juina-MT.

Tal projeto deve ser submetido ao crivo da Comissdo Permanente de Legislagdo,
Justi¢a e Redagdo Final (art. 51, I, “a” do RI), e da Comissdo de Finangas e Orcamentos (art.
SILL “c¢” do Rl e art. 107, §1° 1 da LOM).

Para a aprovagdo da norma deve ser observado o disposto no art. 107, da Lei
Organica Municipal que estabelece * Os projetos e leis relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela

Cémara Municipal, sendo aprovados por maioria absoluta de seus membros”,

Conforme se observa, para que a “norma” seja valida e livre de vicios formais e
materiais, ¢ imprescindivel que sejam observadas as determinagdes estatuidas tanto no

Regimento Interno da Camara Municipal, quanto as elencadas na Lei Orgdnica Municipio.

I1I- CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, este departamento juridico OPINA., s. m. j-» pela viabilidade técnica

do Projeto de Lei Ordinaria n® 65/2017.
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No que tange ao mérito, o departamento juridico ndo ird se pronunciar, pois
cabera aos vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagao,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esse Departamento Juridico
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagio efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica nio tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer. s.m.j. das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta Casa
Legislativa.

Juina-MT, 11 de setembro de 2017

LA
Erica M(}rc'rfa Pacheco
Advogada OAB/MT 22958/0
Portaria 19/2017
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