ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n® 70/2017
Autor: Poder Executivo

Ementa: TRATA-SE DE PROJETO DE LEI QUE
OBJETIVA AUTORIZAR O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A ADERIR A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS DO PREGAO PRESENCIAL N.° 047/2017,
REALIZADO PELO MUNICIPIO DE COLNIZA-MT,
PARA AQUISICAO DE MAQUINAS
RODOVIARIAS PESADAS, E CONTRATAR
FINANCIAMENTO DIRETO COM O FORNECEDOR
E OFERECER GARANTIAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis recebeu o Projeto de Lei n°
70/2017, de autoria do Poder Executivo Municipal para andlise e emissiio de parecer
juridico.

O referido projeto de lei tem por objetivo autorizar o Poder Executivo Municipal
a aderir 4 Ata de Registro de Pregos do Pregdo Presencial n.® 047/2017, realizado pelo
Municipio de Colniza-MT, para aquisi¢io de maquinas rodovidrias pesadas, contratar
financiamento direto com o fornecedor, oferecer garantias e obter autoriza¢do para abrir
crédito adicional especial no orgamento vigente do municipio para o exercicio financeiro de
2017 no valor de R$ 731.500,00 (setecentos e trinta ¢ um mil e quinhentos reais).

E o relatério.

I1- DA ANALISE JURIDICA
1. Da Iniciativa, Competéncia, Espécie Normativa e Boa Técnica Legislativa
O projeto de lei em destaque versa sobre matéria de competéncia do Municipio
em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituigfio Federal e
no art. 14, VI da Lei Orgéanica do Municipio de Juina.
Ademais, o Poder Executivo ¢ autoridade competente para dar inicio ao referido
projeto e adotou a espécie normativa adequada para o caso, posto que atende ao critério

hierarquico das normas, por niio haver disposigio especial na Lei Orgénica Municipal e na
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Constituigéo Federal de 1988, que estabelega espécie normativa diferenciada para a matéria
posta.
Nesse sentido, o art. 112, IV do Regimento Interno da Cimara Municipal de

Juina assevera:

Art. 112. E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa de
Projetos de Leis que disponham sobre;

IV- As matérias orcamentdrias, as que autorizem a abertura de
créditos ou concedam auxilios ou subvengdes.

Do mesmo modo, sabe-se que compete ao Plendrio desta Egrégia Casa de Leis
realizar a apreciagdo do projeto mencionado, consoante determinagio expressa do art. 32, I
do RI, razdo pela qual, o projeto devera ser a ele submetido.

Por fim, verifica-se que foi atendida a boa técnica legislativa, haja vista que
foram atendidas as determinagdes da Lei Complementar n® 95/1998.

Sendo assim, quanto a competéncia, iniciativa, espécie normativa e boa técnica
legislativa, esta parecerista OPINA, s.m.j. pela regular tramitagdo do projeto de lei em

comento.

2. Da Adesdio a Ata de Registro de Precos

Na ementa do Projeto de Lei n® 70/2017 e em seu artigo 1° ha mengiio expressa
de que se busca obter do Poder Legislativo uma autorizagiio para aderir a Ata de Registro de
Precos n® 047/2017, realizada pelo Municipio de Coliniza-MT.

Ocorre, no entanto, que nio compete ao Poder Legislativo conceder a referida
autorizagiio, posto que além invadir competéncia do Poder Executivo estaria interferindo na
autonomia daquele ente publico.

Ademais, ainda que lhe fosse possivel autorizar a adesfo, esta ficaria
inviabilizada posto que nfio acompanha o Projeto de Lei em debate qualquer documento que
viabilize a andlise dos pressupostos para adesdo insculpidos na Lei Federal que regulamenta
0 assunto.

Sendo assim, no que tange a autorizacdo para aderir & Ata de Registro de Pregos,
este departamento juridico orienta que os senhores facam alusdo nos pareceres das

Comissdes desta Casa de Leis acerca da sua incompeténcia para deliberar sobre o assunto,
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de modo que a analise e autorizagdo para aderir 4 ata deverdo ser feitas pelo Poder

Executivo, acompanhado dos pareceres dos setores contdbil e juridico daquele ente publico.

3. Das Regras para Realizagfio de Operacgdes de Crédito

O art. 2° do Projeto de Lei n® 70/2017 versa sobre a possibilidade de realizagio
de um financiamento direto junto 4 empresa fornecedora XCMG BRASIL INDUSTRIAL
LTDA.

As regras para realizagiio de operagdes de créditos pelos municipios encontram-
se elencadas na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 -, e nas resolugdes n° 40 e 43, ambas do Senado Federal, a quem compete, de
conformidade com o disposto no art. 52, incisos VII e VIII, da Constituigio Federal, dispor
sobre operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Desta feita, para que o referido financiamento seja efetivado, os referidos

dispositivos normativos deverfio ser devidamente atendidos.

4. Da Abertura de Crédito Adicional
Para a realizagdo das despesas anteriormente colacionadas, ¢ necessirio que se
demonstre dotagdio orgamentéria suficiente, ou que seja realizada abertura de crédito adicional para
supri-la, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).
A disciplina normativa dos créditos adicionais esta prevista nos artigos 40 ao 46 da Lei

n® 4320/1964, que assim esclarecem:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizages de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
1 - suplementares, os destinados a reforgo de dotagio orgamentaria;

11 - especiais, os destinados a despesas para as quais no haja
dotacdio orgamentdria especifica;

111 - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogio intestina ou calamidade pablica.
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Art. 42, Os eréditos suplementares e especiais serfo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art, 43, A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposigdo justificativa,

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos:

(:er)

111 - os resultantes de anulagiio parcial ou total de dotagies
orcamentirias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (grifo
nosso).

No que se refere a abertura de créditos especiais, a redagfio do artigo 167, V, da
Constituigfio Federal de 1988 aduz:

Art. 167. Sio vedados:

(o

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa ¢ sem indicagiio dos recursos
correspondentes;

Verifica-se. pelo exposto, que é possivel ao Poder Executivo propor projeto de
lei para abrir crédito especial no orgamento vigente, todavia, para que ele seja aprovado é
indispensével que os requisitos mencionados alhures sejam devidamente observados.

Nesse passo, a via eleita para solicitar a abertura de créditos € adequada, pois o
Poder Executivo o fez utilizando-se de projeto de lei, além do mais as determinagdes da Lei
n° 4.320/1964 foram cumpridas, pois ha indicagdo dos recursos correspondentes nos artigos
3° e 4° do Projeto de Lei, bem como autorizagfio no artigo 7° para que as alteragdes sejam

incluidas nos instrumentos de planejamento previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. Da Tramitagiio do Projeto
O Projeto de Lei em tela foi proposto pelo Poder Executivo Municipal (art. 110,
§1°, IV) e deverd seguir todas as formalidades previstas na Lei Organica do Municipio de

Juina-MT, bem como as dispostas no Regimento Interno da Camara Municipal de Juina-MT.
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Tal projeto deve ser submetido ao crivo da Comissdo Permanente de Legislagdo,
Justi¢a e Redagfio Final (art. 51, I, “a” do RI), e da Comissio de Finangas e Orgamentos (art.
51,11, *¢” do Rl e art. 107, §1°, I da LOM).

Para a aprovagdo da norma deve ser observado o disposto no art. 107, da Lei
Orgdnica Municipal que estabelece “Os projetos e leis relativos ao plano plurianual, as

diretrizes orcamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdio apreciados pela

Cémara Municipal, sendo aprovados por maioria absoluta de seus membros™.
Conforme se observa, para que a “norma” seja valida e livre de vicios formais e

materiais, ¢ imprescindivel que sejam observadas as determinagdes estatuidas tanto no

Regimento Interno da Cimara Municipal, quanto as elencadas na Lei Orgénica Municipal.

I1I- CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade ¢
boa técnica legislativa, este departamento juridico OPIN ela viabilidade técnica

do Projeto de Lei n.° 70 /2017, mas alerta para orientagdo elencada no tépico I, 2, deste

parecer.

No que tange ao mérito, o departamento juridico ndo ird se pronunciar, pois
cabera aos vereadores, no uso da fungo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagio,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Importante salientar que a emissfio de parecer por esse Departamento Juridico
nfio substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas siio compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacio efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou niio, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m.j. das Comissbes Permanentes ¢ do Plendrio desta Casa
Legislativa.

Juina-MT, 23 de outubro de 2017
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Erica Mm‘mm,Pﬂchcm
Advogada OAB/MT 22958/0
Portaria 19/2017
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