ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lein® 73/2017

Autor: Poder Executivo

Ementa: DISPOE SOBRE O REFERENDO A
ADESAO DO MUNICIPIO DE JUINA, ESTADO DE
MATO GROSSO, AO CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE GESTAO DOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
MUNICIPIOS MATO-GROSSENSE COSPREV E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS,

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 73/2017, de iniciativa Poder Executivo municipal,
que versa sobre o referendo a adesdo do municipio de Juina ao Consorcio Intermunicipal de
Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-Grossenses —
COSPREV.

O texto foi encaminhado a este departamento juridico, para que seja elaborado
parecer juridico com o objetivo de dar seguimento a sua regular tramitagfio legislativa.

E o relatorio.

II- DA ANALISE JURIDICA
1. Do Regime de Urgéncia Especial
Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a
analisar a solicitagdo de autoria do Prefeito Municipal — mensagem n® 083/2017-, para que a
proposigdo tramite sob o Regime de Urgéncia Especial.
Sobre o assunto, a Lei Orgédnica do Municipio de Juina-MT e o Regimento

Interno da Cidmara Municipal-RI, asseveram:
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Lei Organica Municipal
Art. 63, O prefeito poderda solicitar urgéncia para

apreciagio dos projetos de sua iniciativa.

Regimento Interno da Cimara Municipal

Art. 104, Regime de Urgéncia Especial, ¢ a dispensa das
exigéncias regimental, salvo a de nimero legal e do
parecer das Comissdes, para que determinada proposigio

seja imediatamente considerada.

Art. 105. A concessdo da tramitagio em regime de
urgéncia especial serd obtida nos casos abaixo:
I- por solicitagdo do Executivo Municipal, em proposigio

de sua autoria;

§ 1° A solicitagio da tramitagdo da proposi¢ic em
Regime de Urgéncia Especial, sera submetida a discussio
¢ votagio do Plendrio, com a necessaria justificativa, que
somente sera aprovado pelo quérum da maioria absoluta
dos membros da Camara.

§2° Nao podera ser concedida urgéncia especial para
qualquer proposigiio, com prejuizo de outra urgéncia
especial ja votada, salvo nos casos de seguranga ou de
calamidade.

§3° Concedido o Regime de Urgéncia Especial, o
Presidente da sessio, encaminhard o Projeto para as
Comissdes Permanentes competentes, suspendendo a
sessdio pelo tempo suficiente para elaboragdo de parecer
escrito.

§4° As proposigdes em Regime de Urgéncia Especial,

discutira e votara o parecer da comissio, e em seguida
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sofrerd inica discussio e votagio, com preferéncia sobre

todas as demais matérias.

Conforme se depreende, ha previsiio legal para o Prefeito solicitar a tramitagiio
do projeto em regime de urgéncia especial, estando tal pedido, no entanto, sujeito a

aprovagdo do Plendrio. Logo, caberd a este iltimo decidir se aplicaré esse rito ou ndo,

2. Da Iniciativa, Competéncia, Espécie Normativa ¢ Boa Técnica Legislativa

O projeto de lei em destaque versa sobre matéria de competéncia do Municipio
em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constitui¢io Federal e
no art. 14, VI da Lei Orgénica do Municipio de Juina.

Ademais, o Poder Executivo ¢ autoridade competente para dar inicio ao referido
projeto e adotou a espécie normativa adequada para o caso, posto que atende ao critério
hierarquico das normas, por niio haver disposi¢io especial na Lei Orgénica Municipal e na
Constituigdo Federal de 1988, que estabelega espécie normativa diferenciada para a matéria
posta.

Do mesmo modo, sabe-se que compete ao Plenario desta Egrégia Casa de Leis
realizar a aprecia¢do do projeto mencionado, consoante determinagdo expressa do art. 32, Il
do RI, razdo pela qual, o projeto devera ser a ele submetido.

Por fim, verifica-se que foi atendida a boa técnica legislativa, haja vista que
foram atendidas as determinagdes da Lei Complementar n® 95/1998.

Sendo assim, quanto 4 competéncia, iniciativa, espécie normativa e boa técnica
legislativa, esta parecerista OPINA, s.m.j. pela regular tramitagio do projeto de lei em

comento.

3. Dos Consércios Puablicos
Os consorcios publicos consistem na gestdo assoclada de entes federativos para
prestagdo de servigos de interesse comum a todos eles. Encontram previsdo no art. 241 da

Constituigdo Federal e sdo regulamentados pela Lei 11.107/2005.
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Tais consorcios sdo realizados pelos entes federados através da celebragiio de um
protocolo de inten¢des que posteriormente ¢ ratificado por lei. Sobre o assunto, o ilustre

doutrinador Matheus Carvalho traz alguns apontamentos, 0s quais serfio transcritos abaixo:

Quando os entes federativos firmam o acordo, em verdade, estd
sendo celebrado somente o protocolo de intengdes. Posteriormente,
este protocolo serd enviado ao Poder Legislativo de cada um dos
entes consorciados, como projeto de lei, e, da ratificagdo do

protocolo de intengdes. € formalizado o consdrcio.

Conforme se nota, primeiramente elabora-se um protocolo de intengdes e
posteriormente ele € ratificado por lei.
Nesse passo, o artigo 4° da Lei n° 11.107/05, traz em seus incisos um rol de

clausulas necessarias do protocolo de intengdes, quais sejam:

I- a denominagdo, a finalidade, o prazo de duragio e a sede do
consoreio;

11- a identifica¢do dos entes da Federagio consorciados;

I11- a indicagfio da drea de atuagdo do consorcio;

IV- a previsdo de que o consorcio publico € associagio publica ou
pessoa juridica de direito privado sem fins econdémicos:

V- os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o
conséreio publico e representar os entes da Federagiio consorciados
perante outras esferas de governo;

VI- as normas de convocagio e funcionamento da assembléia geral,
inclusive para a elaboragdio, aprovagdo e modificagio dos estatutos
do consorcio publico;

VII- a previsio de que a assembléia geral é a instincia méxima do

consorcio publico e o namero de votos para as suas deliberagdes;
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VIII- a forma de elei¢do e a duragfio do mandato do representante
legal do consdrcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe
do Poder Executivo de ente da Federagdo consorciado;

IX- 0o nimero, as formas de provimento e a remuneragio dos
empregados publicos, bem como os casos de contratagido por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico;

X- as condigdes para que o consorcio publico celebre contrato de
gestdo ou termo de parceria;

XI- a autorizaglo para a gestio associada de servigos publicos,
explicitando:

a) as competéncias para que o consorcio publico celebre contrato de
gestdo ou termo de parceria;

b) os servigos piblicos objeto da gestio associada e a drea em que
serdo prestados;

¢) a autorizagdo para licitar ou outorgar concessdo, permissdo ou
autorizagio da prestacdo dos servigos

d) as condigdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso
de a gestdio associada envolver também a prestagio de servigos por
orgio ou entidade de um dos entes da Federagdo consorciados;

€) 0s critérios técnicos para o calculo do valor das tarifas e de outros
precos publicos, bem como para seu reajuste ou revisio;

XII- o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com
suas obrigagdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do

contrato de consércio publico.

Consoante demonstrado, a legislagio patria estabelece uma série de requisitos
para que um consorcio seja constituido, devendo o legislador, no momento de aprovar a
legislagio que ratifica a adesfio ao consorcio verificar a presenga de todos os mandamentos

normativos aludidos.
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Feitos tais apontamentos, devo informar que ao compulsar os documentos
acostados ao Projeto de Lei n® 073/2017, ndo localizei o protocolo de intengdes, desta feita
ndo conseguirei fazer uma andlise minuciosa do preenchimento dos requisitos legais
mencionados alhures.

Sendo assim, recomendo, nobres edis, que antes da discussdo e votagio do
presente projeto de lei, requeiram ao Poder Executivo (autor da proposigéo) que encaminhe
ao Poder Legislativo o protocolo de intengdes cujo projeto de lei n® 73/2017 pretende
ratificar, pois com isso os senhores terio a possibilidade de analisar se ele preenche os

requisitos legais indispensdveis para a sua aprovagdo.

4. Da Tramitacio do Projeto

Sabendo-se que os ilustres edis ndo sdo vinculados ao parecer juridico proferido
por este departamento juridico e considerando a eventualidade dele ter tramitagdo normal
nesta Casa de Leis, irei proferir breves notas sobre a sua forma de tramitagfio e votagdo.

O Projeto de Lei em tela foi proposto pelo Poder Executivo Municipal (art. 110,
§1°, IV) e devera seguir todas as formalidades previstas na Lei Orgénica do Municipio de
Juina-MT, bem como as dispostas no Regimento Interno da Camara Municipal de Juina-MT.

Tal projeto deve ser submetido ao crivo da Comissdo Permanente de Legislagio,
Justica e Redagdo Final (art. 51, I, *a” do RI), e da Comissdo de Finangas ¢ Orcamentos (art.
51,11, “c¢" do Rl e art. 107, §1°, I da LOM).

Conforme se observa, para que a “norma” seja vilida e livre de vicios formais e
materiais, ¢ imprescindivel que sejam observadas as determinagdes estatuidas tanto no

Regimento Interno da Cimara Municipal, quanto as elencadas na Lei Organica Municipal.

I11- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, este departamento juridico OPINA, s. m. j., pela INVIABILIDADE
técnica do Projeto de Lei n.” 73 /2017, pelas razdes expostas no item II, 3, deste parecer.

No que tange ao mérito, o departamento juridico nfio ira se pronunciar, pois
cabera aos vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagio,

respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.
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Importante salientar que a emissio de parecer por esse Departamento Juridico
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos
representantes do povo ¢ constituem-se em manifestagfio efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinifio juridica nfio tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.mj. das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta Casa
Legislativa.

Juina-MT, 07 de novembro de 2017

Erica Mﬂre'ir:d Pacheco
Advogada OAB/MT 22958/0
Portaria 19/2017



