ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de lei Complementar n° 15/2017
Autor: Poder Executivo

Ementa: TRATA-SE DE PROJETO DE LEI QUE
DISPOE SOBRE A COORDENADORIA DE
INSPECAO E CONTROLE DE PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL E VEGETAL, VINCULADO
AO DEPARTAMENTO DE PECUARIA, DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA, PECUARIA E MEIO
AMBIENTE NA  ORGANIZACAO DA
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO PODER
EXECUTIVO, INSTITUIDA PELA  LE]
MUNICIPAL N° 678/2003, CRIA FUNCOES
GRATIFICADAS E EXTINGUE CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO, NA LEI
COMPLEMENTAR N.° 1.016/2008,

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n® 15/2017, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que dispée sobre a Coordenadoria de Inspegdo e Controle de Produtos
de Origem Animal e Vegetal, vinculada ao Departamento de Pecuéria, da Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuiria e Meio Ambiente, na Organizacdo da Estrutura
Administrativa do Poder Executivo, instituida pela Lei Municipal n® 678/2003, cria Fungdes
Gratificadas e extingue cargos de provimento em comissdo, na Lei Complementar
Municipal n® 1.016/2008, e estabelece em seu artigo 11, a possibilidade de concessiio ao
servidor investido no cargo de provimento em comissio de Assessor Juridico do Gabinete da
PGM, de mais 70% (setenta pontos percentuais), a incidir sobre o seu vencimento, pelo
exercicio de mais 20 (vinte) horas semanais.

O texto foi encaminhado a este departamento juridico, para fins de exarar
parecer juridico, com o objetivo de dar seguimento a sua regular tramitagéio legislativa,

E o relatério.



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

II- DA ANALISE JURIDICA
1. Do Regime de Urgéncia Especial
Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, analisaremos a
solicitagio de autoria do Prefeito Municipal — mensagem n° 100/2017-, para que a
proposigdo tramite sob 0 Regime de Urgéncia Especial.
Sobre o assunto, o Regimento Interno da Cémara Municipal de Juina — RI, assim

se manifesta:

Art. 104, Regime de Urgéncia Especial, € a dispensa das exigéncias
regimental, salvo a de ntmero legal ¢ do parecer das Comissdes,

para que determinada proposigio seja imediatamente considerada,

Art. 105. A concessdo da tramitagio em regime de urgéncia especial

serd obtida nos casos abaixo:

I- Por solicitagio do Executivo Municipal, em proposigio de sua

autoria;

§1° A solicitagdo da tramitacio da proposigdo em Regime de
Urgéncia Especial, serd submetida a discussio e votagdo do Plendrio,
com a necessdria justificativa, que somente serd aprovado pelo

quérum da maioria absoluta dos membros da Cimara.

A justificativa do Poder Executivo para solicitar a tramitagfo do projeto de lei no
referido rito ¢ a de que “... o Municipio contratou via SEBRAE uma consultoria para as
adequagdes da legislagfio do Sistema de [nspe¢do Municipal e para a criagio de um selo de
qualidade para os produtos Artesanais comestiveis destinado aquelas pessoas que ndo se
enquadrarem no SIM, poderem comercializar seus produtos em dmbito municipal, mas essa
consultoria tem prazo de vigéncia determinado até o dia 30 de novembro de 2017, e que o

langamento do Selo serd dia 03 de dezembro no barracéo da Feira Municipal®”...
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Conforme se nota, hi previsdo legal para que o Poder Executivo solicite a
tramitagéo do projeto em regime de urgéncia especial, estando tal pedido, no entanto, sujeito
a aprovagiio do Plendrio,

Sendo assim, os ilustres edis deverfio analisar a pertinéncia da referida
Justificativa e decidir se ela ¢ apta a ensejar a aplicagdo do regime de urgéncia especial

requerido.

2. Da Iniciativa, Competéncia, Espécie Normativa e Boa Técnica Legislativa

O projeto de lei em destaque versa sobre matéria de competéncia do Municipio
em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constituigdo Federal e
no art. 14 da Lei Organica do Municipio de Juina.

Ademais, o Poder Executivo ¢ autoridade competente para dar infcio ao referido
projeto e adotou a espécie normativa adequada para o caso, posto que atende ao critério
hierdrquico das normas, por nio haver disposigdo especial na Lei Organica Municipal e na
Constituigdo Federal de 1988, que estabelega espécie normativa diferenciada para a matéria
posta.

Nesse sentido, a Lei Orgdnica do Municipio de Juina aduz:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer
vereador, comissfio permanente, 4 Mesa Diretora da Cémara, ao Prefeito ¢ aos

cidaddos, na forma e casos previstos nesta Lei Orgéinica,

Com efeito, sabe-se que compete ao Plendrio desta Egrégia Casa de Leis realizar
a apreciagdio do projeto mencionado, consoante determinagdo expressa do art. 32, II do RI,
razdo pela qual, o projeto devera ser a ele submetido.

Por fim, verifica-se que foi atendida a boa técnica legislativa, haja vista que
foram observadas as determinagdes da Lei Complementar n® 95/1998.

Sendo assim, quanto & competéncia, iniciativa, espécie normativa e boa técnica
legislativa, esta parecerista OPINA, s.m.j. pela regular tramitagdo do projeto de lei em

comento,
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3. Da Despesa Publica

O Projeto de Lej Complementar n® 15/2017 traz €m seu artigo 4°, a previsio de
que serdo criadas as seguintes Fungdes Gratificadas:

I- Coordenador de Inspegiio e Controle de Produtos Municipal;

II- Agente de Inspegdo e Controle de Produtos Municipal: e,

II-  Auxiliar de Inspecdo e Controle de Produtos Municipais,

Além disso, prevé em seu artigo 11, que podera ser pago ao Assessor Juridico do
Gabinete da PGM, cargo este de provimento em comissdo, mais 70% (setenta pontos
percentuais), a incidir sobre o sey vencimento, pelo exercicio de mais 20 (vinte) horas
semanais,

Por outro lado, no art, 10 do aludido projeto de lei, existe a previsao de que serdo
extintos dois cargos de provimento em comissiio, caso o projeto de lei seja aprovado, quais
sejam: a) Assessor de Departamento de Agricultura — DAS-4 ¢ de Diretor de Pecudria —
DAS-3,

Conforme se nota, na eventualidade de tal projeto de lei ser aprovado, a
Administragdo terd, simultaneamente, um aumento e uma diminuigdo de gastos, que podera
gerar impacto no orgamento vigente e nos subsequentes, ou ndo, de modo que se torna

imprescindivel a demonstracio do impacto orgamentério financeiro.

Nesse sentido, é a previsdo da Constituigdo Federal de 1988, que muito atenta a

esta situagdo, tratou do assunto em seu texto, vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nido poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar

§ 1 A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
femuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissio
Ou contratagdio de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgéos
e entidades da administragfio direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s¢
poderdo ser feitas;

I - se houver prévia dotagdo orgamentéria suficiente para
atender as projegdes de despesa de pessoal e aos
acrescimos dela decorrentes;
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IT - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
Orcamentarias, ressalvadas as cmpresas publicas e as
sociedades de economia mista (grifos nossos).

Conforme se observa, as despesas pretendidas s6 podem ser feitas se existir
dotagdo orcamentéria suficiente ¢ autorizagdo especifica na lej de diretrizes orgamentrias,
Caso contrario o ente responsdvel pelos excessos pode ser penalizado.

Além das “recomendagdes”  presentes no texto da Lei Maior, a Lej
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) também cuidou do assunto,
vejamos:

Art. 19. Para os fins do disposto no capur do art. 169 da

Constituigio, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuragiio e em cada ente da Federagdo, ndo
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento),

Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 nio
podera exceder os seguintes percentuais:
III - na esfera municipal:

a) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Pode-se notar que, via de regra, a criagio de cargos, fungdes, aumento de
salarios e outras alteragdes que geram despesas para a Administragio Publica irdo gerar
impacto financeiro-orgamentario, Diante disso, estabeleceu-se um limite para tais gastos, os
quais foram mencionados acima,

Além disso, a Lej Complementar 101/2000 estabelece que:

Art. 15, Serfio consideradas nio autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geracio de despesa ou

assungdo de obrigagio que ndo atendam o disposto nos

arts. 16 e 17,

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subseqiientes:
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Il - declaragio do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdio orgamentdria e financeira com a

lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e niio atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lej
Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no
§ 1° do art. 169 da Constitui¢dio ( grifos nossos);

Por tudo o que foi dito, fica claro que todo ato que gera despesas para
Administragiio deve ser tratado com muita atengdo, em especial, deve atender a todas as
determinacdes elencadas acima.

Com efeito, ao analisar o preenchimento dos requisitos elencados na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Constituigiio Federal de 1988 verifiquei que o presente Projeto
de Lei veio acompanhado de um Demonstrativo do Impacto Orgamentario e Financeiro
elaborado pelo Contador do Municipio de Juina-MT e assinado conjuntamente com o
ordenador da despesa do Municipio, onde existe declaragio expressa de que o Projeto de Lei
n® 15/2017 “ndio gera impacto no orgamento, visto que as extingdes sdo maiores que as
gratificagdes e fungdes gratificadas”,

Desta feita, sabendo-se que tais individuos gozam de fé publica em suas

afirmagdes, entendo que foram atendidas as determinagdes dos dispositivos citados alhures.

4. Da Tramita¢dio do Projeto de Lei

O Projeto de Lei Complementar n® 15/2017 foi proposto pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, que devera seguir todas as formalidades previstas na Lei Orgénica
Municipal, bem como as dispostas no Regimento Interno da Camara Municipal de Juina-
MT.

Tal projeto deve ser submetido ao crivo da Comissdo Permanente de Legislagdo,
Justia e Redagio Final (art. 51, I, “a” do RI), bem como da Comissdo de Finangas e
Orgamento (art. 51, II, “f") para emissdo de parecer, conforme estabelecem o art. 33, I, da
LOM e 53 do RI.
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Para aprovagio da norma, deve ser observada a disposigdo do art, 150, I, do RI

que prevé:

Art. 150. Dependerio de voto favorivel da maioria absoluta dos
membros da Camara para aprovacdo e alteragdes das seguintes
matérias:

I- Aprovagio de Leis Complementares:

Tais orientagdes sio meramente ilustrativas, haja vista que todos os dispositivos
do Regimento Interno e da Lej Orgénica Municipal devem ser observados durante a

tramitagdo do projeto de lei nesta Egrégia Casa de Leis.

II- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa, esse Departamento Juridico OPINA, s.m.j. pela viabilidade técnica
do Projeto de Lei Complementar n°15/2017.

No que tange ao mérito, o Departamento Juridico ndo ira se pronunciar, pois
cabera aos vereadores, no uso da funcio legislativa, verificar a viabilidade da aprovagfio,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Importante salientar que a emisséio de parecer por esse Departamento Juridico
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m,j. das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta Casa

Legislativa.

Juina-MT, 28 de novembro de 201 T
4.
Erica Mﬂfﬁ&ﬂ' Pacheco

Advogada OAB/MT 22958/0
Portaria 19/2017



