_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO
Referéncia: Projeto de Lei n® 92/2017
Autor: Poder Executivo

Ementa: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSS0, A
DESENVOLVER  ACOES E  APORTE DE
CONTRAPARTIDA MUNICIPAL PARA IMPLEMENTAR
O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA, CRIADO
PELA LEI FEDERAL M° 119772009 E
REGULAMENTADO PELO DECRETO FEDERAL N.°
74992011 E  INSTRUCOES NORMATIVAS DO
MINISTERIO DAS CIDADES, COM A POSSIBILIDADE
DE FIRMAR TERMO DE CONVENIO, COOPERACAO,
FOMENTO E /OU PARCERIA COM ENTIDADES NAO
GOVERNAMENTAIS E SEM FINS LUCRATIVOS NO
AMBITO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA
—ENTIDADES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I-RELATORIO

Foi encaminhado a este departamento Juridico, para emissdio de parecer, o
Projeto de Lei Ordindria n° 92/2017, de autoria do Chefe do Poder Executivo com o objetivo
de obter autorizagio para desenvolver agdes e aporte de contrapartida municipal para
implementar o Programa Minha Casa Minha Vida, para firmar Termo de Convénio e
Cooperagdo, Fomento e/ou Parceria com entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos
no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida e para doar até 250 (duzentos e cinglienta)
lotes urbanos do Municipio de Juina com o objetivo de viabilizar o referido programa.

E sucinto o relatério. Passo a andlise juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA
1. Do Regime de Urgéncia Especial
Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, analisaremos a
solicitagdo de autoria do Prefeito Municipal — mensagem n° 104/2017 -, para que a

proposigéo tramite sob o Regime de Urgéncia Especial.
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Sobre o Regime de Urgéncia Especial, a Lei Orgdnica do Municipio de Juina

(LOM) e o Regimento Interno da Camara Municipal de Juina(RI), aduzem:

LOM
Art. 63. O prefeito poderd solicitar urgéncia para apreciagio dos

projetos de sua iniciativa,

RI
Art. 104. Regime de Urgéncia Especial, ¢ a dispensa das exigéncias
regimentais, salvo a de nimero legal ¢ do parecer das Comisséies,

para que determinada proposigo seja imediatamente considerada.

Conforme se nota, h4 previsio legal para que o Prefeito solicite a tramitagdo do
projeto em regime de urgéncia especial, estando tal pedido, no entanto, sujeito 4 aprovagio

do Plendrio. Logo, cabers a este tiltimo decidir se aplicara esse rito ou nio.

2. Da Iniciativa, Competéncia, Espécie Normativa e Boa Técnica Legislativa,
O Projeto de Lei em tela versa sobre matéria de competéncia do Municipio face
a0 interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constituigio Federal e nos

artigos 14, [11 e 167 da Lei Orgéinica Municipal que aduzem:

CF/B8

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Lei Orgdnica Municipal

Art. 14. Ao Municipio compete promover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe, privativamente, entre

outras, as seguintes atribuigdes:

I1I- dispor sobre a administragfo, alienaglio e utilizagio de seus bens;
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Art. 167. Compete ao Municipio promover e executar programa de construgio de
moradias populares e garantir condi¢des habitacionais e infra-estrutura urbana, em
especial as de saneamento basico e transporte, assegurando-se sempre um nivel
compativel com a dignidade da pessoa humana,

Paragrafo Unico. O Poder Publico Municipal apoiard ¢ incentivara a formagio de
cooperativas e outras formas de organizagio que visem a realizagio de programas

de construgiio de moradias populares,

Ademais, o Chefe do Poder Executivo ¢ autoridade competente para dar inicio
a0 projeto citado e adotou a espécie normativa adequada para o caso, posto que atende ao
critério hierarquico das normas, por ndo haver disposicdo especial na Lei Orgénica
Municipal e na Constitui¢do Federal de 1988, que estabelega espécie normativa diferenciada
para a matéria posta.

Por fim, verifica-se que foi observada a boa técnica legislativa, haja vista que foram
atendidas as determinagdes da ei Complementar n® 95/1988.

Portanto, quanto 2 competéncia, iniciativa, espécie normativa e boa técnica
legislativa, esta parecerista OPINA, s.m.j. pela regular tramitagio do projeto de lei em

comento.

3. Da Doagiio de Bens Publicos

O Projeto de Lei n® 92/2017 traz em seu bojo a seguinte previsdo, verbis:

Art. 3° O Poder Executivo Municipal fica autorizado a disponibilizar 4reas
pertencentes ao patriménio piblico municipal para neles construir moradias, no
dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades, e doar até 250
(duzentos e cingilenta) lotes urbanos (...

Conforme se nota, ha previsio expressa de que o Municipio podera doar iméveis
do seu patriménio para os fins ali elencados.

Nesse passo, resta-nos fazer algumas observagdes acerca do instituto da doagdo,
que, em verdade, consiste em um ajuste em que o proprietrio (doador), transfere a outra

pessoa (donatario) bem de seu patriménio, a titulo de mera literalidade.
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A davida que remanesce ¢é se a Administragio Publica pode fazer doagio de
seus bens, pois ¢ de notério conhecimento que hd todo um cuidado quando se fala em
disposigdo do patriménio publico com vistas a evitar sua dilapidagdo por maus gestores.

Pois bem, de acordo com os ensinamentos do ilustre José dos Santos Carvalho
“ilho (2016) “a administragdo pode fazer doagdo de bens publicos, mas tal possibilidade
deve ser tida como excepcional e atender a interesse publico cumpridamente demonstrado.
Qualquer violagio a tais pressupostos espelha conduta ilegal ¢ dilapidatoria do patriménio
publico™.

De acordo com o citado autor, sdo requisitos para a doagdo de bens iméveis
publicos: a) autorizagdo legal; b) avaliagdo prévia: e ¢) interesse publico justificado,

No mesmo sentido, ha disposigdo expressa no texto do art. 17, 1, *“b”, da
Lei n° 8.666/1993, que aduz:

Art. 17. A alienaclio de bens da Administragiio Publica, subordinada 4
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de

avaliacfio e obedecers as seguintes normas;

| - quando_imdveis, dependerd de autorizacio legislativa para drgfios da
administracdo direta e entidades autirquicas e fundacionais, €, para todos,

inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de

licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes

Casos:

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da

administragdo pablica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas £ h e i; (grifo NOSSa).

) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de
uso, locagdio ou permissdo de uso de bens iméveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais
ou de regularizagio fundidria de interesse social desenvolvidos por érgios

ou entidades da administragiio publica; (grifos nossos).
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Néo suficientes os requisitos citados alhures, a Lei n° 8.666/93 ainda versa sobre
a necessidade de reversdo dos bens iméveis para o patriménio do ente donatério caso cesse

as razdes da doagfo, vejamos:

Art. 17. A alienacio de bens da Administragiio Piblica, subordinada &

ico devidamente justificado, serd precedida de

avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

§ I* Os iméveis doados com base na alinea "b" do inciso 1 deste artigo,
cessadas as razdes que justificaram a sua doagfio, reverterdo ao patriménio

da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagiio pelo beneficidrio,

Conforme se nota, tais requisitos sio cumulativos, devendo a Administragéio
atentar-se a todos antes de efetuar qualquer espécie de doagdio dos seus bens.

No caso em tela, o Poder Executivo propds o Projeto de Lei e delimitou os
iméveis que serdo objeto de doagdo caso o Projeto de Lei seja aprovado. Todavia, néo
realizou a avaliagiio prévia do imével.

Ocorre, no entanto, que esta parerista nio vislumbra prejuizos decorrentes da
auséncia de avaliagdo neste momento, mas alerta que ela devera ocorrer em momento prévio
ao ato de doagfio, de modo a atender os dispositivos normativos citados alhures.

Diante do exposto, verifica-se que o projeto em destaque atende as
determinagdes da Lei Organica Municipal, bem como a legislagdo federal, razio pela qual,
ndo ha nenhum ébice que impega sua regular tramitagio. Alerto, no entanto, que caso o

projeto seja aprovado, antes da doagdo devera ser feita avaliagéo prévia do imével.

4.  Da Tramitacio e Votagio

O Projeto de Lei Ordinéria de iniciativa do Poder Executivo Municipal (art. 110,
§1° IV), devera ser submetido ao Plendrio para que este cumpra as designagbes
estabelecidas no art. 32, Il do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Tal projeto devera obedecer as normas gerais prescritas na Lei Orgénica do
Municipio de Juina (art, 131, do RI) e seu trimite devera observar o disposto no RI, em

especial o disposto no Titulo V.
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Tal projeto deve ser submetido ao crivo da Comissdio Permanente de Legislagio,
Justica e Redagdo Final (art. 51, 1. “a” do RI), da Comissdo de F inangas e Orgamentos (art.
51, II, “¢ do Rl e art, 107, §1°, I da LOM) e da Comissio de Obras, Servigos Publicos e
Infraestrutura (art, 5 LI, “c”e “d”).

Tais orientagdes sdo meramente ilustrativas, haja vista que todos os dispositivos
do Regimento Interno e da Lej Orgdnica Municipal devem ser observados durante a

elaboragdio e aprovagdo das normas que tramitarem nesta Egrégia Casa de Leis.

[II- CONCLUSAQO

Diante de todo o exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, este departamento juridico OPINA, s.mj. pela VIABILIDADE
técnica do Projeto de Lei Ordinaria n® 92/2017.

No que tange ao merito, o departamento juridico ndo ir4 $¢ pronunciar, pois
caberd aos vereadores, no uso da f ungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagio,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esse Departamento Juridico
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagiio efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m.j. das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta Casa
Legislativa.

Juina-MT, 14 de novembro de 2017.
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Erica M-:}_ré‘i{fa' Pacheco
Advogada OAB/MT 22958/0
Portaria 19/2017
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