CAMARA MUNICIPAL DE JUINA
ESTADO DE MATO GROSSO

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n® 14/2017
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA
FIRMAR TERMO DE FOMENTO OU COLABORACAO
PARA TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS DO
ICMS-ECOLOGICO PARA A ENTIDADE LEGALMENTE
CONSTITUIDA QUE MENCIONA, COM O FIM DA
EXECUGAO DO PROGRAMA SOCIOAMBIENTAL E
ECONOMIA DA ETNIA ENAWENE NAWE. NO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO

Trata-se de proposigao oriunda do Executivo Municipal que objetiva firmar
termo de fomento ou colaboragdo para transferir recursos financeiros do ICMS-
Ecologico com o fim da execugo de programa socio ambiental e econdmica da etnia
Enawené nawé.

E sucinto o relatério, passo a analise juridica.

II- ANALISE JURIDICA
1. Da competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de peculiar interesse do municipio e, portanto,
¢ de sua competéncia a deliberagio e decisdo, nos exatos termos do art. 30, I, da
Constituigéo Federal. Em conformidade com essa designagdo constitucional, o art. 14 da
Lei Organica Municipal determina que:

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse € ao bem estar de sua
populagdo, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigoes:



[- Instituir e arrecadar tributos de sua competéncia,
aplicando-os na forma da lei orgamentaria;

XXXIII- dispor, em concorréncia com a Unido e o
Estado, sobre as matérias constantes no art. 23 da
Constituigdo Federal.

Dentre as matérias elencadas no art. 23 da CF, merecem destaque e aplicam-
se€ ao presente projeto os seguintes dispositivos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

VI- proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas;

VII- preservar as florestas, a fauna e a flora;

No mesmo sentido, o artigo 15 da LOM estabelece que compete ao
Municipio, em concorréncia com o Estado, dispor sobre a protecio do meio ambiente.

Com relagdo ao termo de fomento ou colaboragdo, ¢ interessante mencionar
a determinagdo do art. 56, IV, da LOM que aduz:

Art. 56. Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, nio
exigida esta para o especificado no art. 58, dispor sobre
as  matérias de competéncia do Municipio e
especialmente:

IV- autorizar a concessao de auxilios e subvengdes;

Diante do exposto, verifica-se que quanto a competéncia e iniciativa, nada
obsta a regular tramitagdo do projeto.

2. Da Tramitag¢iio do Projeto

Trata-se de projeto de Lei Ordinéria de iniciativa do Prefeito Municipal (art.
110, IV do RI), que devera seguir todas as formalidades previstas na Lei Organica
Municipal bem como as dispostas no Regimento Interno da Camara Municipal de Juina-
MT para que nio exista nenhum vicio formal na norma.

Dessa forma, em cumprimento ao disposto nos citados diplomas
normativos, entende-se que o mesmo devera ser submetido ao crivo da Comisséo
Permanente de Legislagdo, Justiga e Redago Final (art. 51, V, I do RI), para emissdo de
parecer, conforme estabelece o art. 33, 1, da Lei Organica.

3. Do Termo de Fomento ou Colaboracio



O termo de fomento ou colaboragéio, tem previsdo na Lei 13.019/2014, que
assim os conceitua:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

VII - termo de colaboragdo: instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse
piblico e reciproco propostas pela administragdo
publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual
sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas organizagbes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

Para a lavratura de tais termos, o art. artigo 3° do PLO estabelece que “a
associagfio beneficidria para firmar o Termo de Fomento ou Colaboragdo devera ser
previamente credenciada pelo 6rgdo gestor do repasse, exceto se houver impossibilidade
na efetivagéio do credenciamento”.

Sendo assim, orienta-se para que quando da elaboragio dos mesmos atente-
se para a existéncia do credenciamento ou demonstre a impossibilidade da sua
efetivagio.

Além disso, para que seja possivel a celebragdo, execugdo e fiscalizagdo do
Termo de Fomento ou Colaboragdo, deverdio ser observadas as disposi¢des das Leis
Federais n° 13.019/2014 e 13.204/2015, tal previsdo encontra-se no art. 4° do Projeto de
Lei 014/2017.

Por fim, o pardgrafo unico do artigo 4° do PLO dispensa o chamamento
publico amparado no art. 30, inciso VI, e 31 caput, ¢ inciso II, da Lei Federal n.°
13.019/2014, o que deve ser demonstrado.

Sendo assim, tendo em vista que ha declaragdo expressa de que a referida
lei, caso aprovada, sera observada em sua integralidade, entendo que ndo ha
impedimento para o presente projeto tramite normalmente.

4. Dos Anexos Fiscais

O Projeto de Lei Ordinaria n° 014/2017 dispde em seu art. 5° que: “As
despesas oriundas da execugdo desta Lei correrdo a conta das dotacdes orcamentarias
proprias e que respeita tanto as determinagdes da Lei Federal n® 4.320/1964 quanto os
limites estabelecidos pela Lei Complementar Federal n°® 101/2000.



Sendo assim, tendo em vista que a despesa, em tese, ja foi prevista no
Or¢amento Publico, entendo pela desnecessidade de apresentagdo dos anexos fiscais
previsto no art. 16 ¢ 17 do diploma citado alhures.

III- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, esse Departamento Juridico OPINA s.m.j. pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei Ordinaria n° 14/2017.

No que tange ao mérito, o Departamento Juridico ndo ird se pronunciar, pois
caberd aos vereadores, no uso da fungdio legislativa, verificar a viabilidade da
aprovagdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Importante salientar que a emissio de parecer por esse Departamento
Juridico ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forga vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.mj. das Comissdes Permanentes e do Plenério desta Casa
Legislativa.

Juina-MT, 10 de marco de 2017.
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