CAMARA MUNICIPAL DE JUINA
ESTADO DE MATO GROSSO

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 16/2017
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A PROMOVER CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE USO DA AREA DE TERRAS
URBANAS DO MUNICIPIO DE JUINA QUE
MENCIONA A ASSOCIACAO MINISTERIO DA
ESPERANCA - AME E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

I- RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade ¢ constitucionalidade do projeto de
Lei Ordinaria n° 16/2017, que autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder o
direito real de uso de bem imovel & Associagdo Ministério da Esperanga — AME para a
constru¢do de uma capela mortudria.

E o breve relato dos fatos. Passo a analise juridica.

I1- DA ANALISE JURIDICA
1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constitui¢do Federal e nos
artigos 14, 111, da Lei Orgéanica Municipal — LOM.

A iniciativa do projeto estd em conformidade com a LOM, pois conforme
bem esclarece seu art. 11,  cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais (...)".

Sendo assim. verifica-se que foram devidamente observadas as
determinagdes normativas quando a competéncia e iniciativa do presente projeto de lei,
razdo pela qual, neste ponto, este departamento juridico OPINA s. m. j., favoravel a
tramitagdo do projeto em comento.



2. Da Concessao de Direito Real de Uso

A concessdo de Direito Real de Uso, conforme bem ensina José dos Santos
Carvalho Filho “é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico confere ao
particular o direito real resolivel de uso de terreno publico ou sobre o espago aéreo que
o recobre, para os fins que, prévia ¢ determinadamente, o justificaram” (Manual de
Direito Administrativo. 30" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016).

Para a celebragiio desse ajuste sdo necessarias lei autorizadora e licitagdo
prévia. No entanto, conforme observa a Lei Organica do Municipio de Juina em seu
artigo 12, ¢ possivel que tal licitagdo seja dispensada em algumas situagdes, vejamos:

Art. 12. O Municipio, preferentemente a venda ou doagéo de
seus bens imoveis, outorgara concessdo de direito real de uso,
mediante prévia autorizagiio legislativa e concorréncia,
podendo esta ser dispensada por lei quando o uso se destinar a
concessionaria de servigo publico ou a entidades assistenciais
quando houver relevante interesse publico, devidamente

justificado. (grifos nossos).

Diante do exposto, percebe-se que o PLO n°16/2017 observa apenas alguns
dos parAmetros da legalidade para a concessdo do direito real de uso, pois o faz
mediante previsdo legal na qual especifica a destinagdo da cessdo (art. 2°), ha mengdo
do prazo de concessdo e da possibilidade de prorrogagdo (art. 2, paragrafo unico). Trata
da clausula de reversdo (art. 3°). Desafeta o imovel objeto da cessdo e determina que 0s
encargos ¢ despesas com a respectiva lavratura da escritura publica no registro
imobiliario incumbe a concessionaria (art. 4°).

No entanto, ndo existe previsio de dispensa de licitagdo no citado texto,
nem a justificativa para que esta seja dispensada, conforme exige o art. 12, da Lei
Organica Municipal.

Do mesmo modo, o PLO n.° 16/2017 ndo veio acompanhado do estatuto da
AME-Associa¢do Ministério da Esperanga, pois ha apenas um oficio encaminhado ao
Municipio solicitando a cessdo de drea publica.

Face ao exposto, verifica-se, no que tange ao aspecto da legalidade, que 0s
requisitos para_a concessido do direito real de uso ndo foram atendidos em sua
integralidade, haja vista que ndo ha previsio no PLO n.° 16/2017 da dispensa de
licitacio, nem a justificativa para dispensd-la.

3. Da Tramitagido do Projeto

Trata-se de projeto de Lei Ordinaria proposto pelo Poder Executivo
Municipal (art. 110, §1°, IV do RI), que devera seguir todas as formalidades previstas na
Lei OrgAnica Municipal bem com as dispostas do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Juina-MT.

Tal projeto deve ser submetido ao crivo da Comissdo Permanente de
Legislagdo, Justia ¢ Redagdo Final (art. 51, I, “2” do RI), bem como a Comissdo de
Finangas e Orgamentos (art. 51, II, “17) ¢ Comissdo de Obras, Servigos e Infraestrutura



(art. 51, III, “c”) para emissdo de parecer, conforme estabelecem o art. 33, I, da Lei
Orgénica e 53 do RI.

Para aprova¢do da norma, deve ser observada a disposig@o do art. 150, VII
do Regimento Interno que prevé:

“Art. 150. Dependerdo de voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara para aprovagdo e
alteragdes das seguintes matérias:

(..)
VII- Concessdo de direito real de uso”;

Conforme se observa, para que a norma seja valida e livre de vicios formais,
¢ imprescindivel que sejam observadas as determinagdes estatuidas no Regimento
Interno dessa Casa de Leis.

III- CONCLUSAO

Dessa forma, tendo em vista o exposto no topico II, item 2, conclui-se que o
projeto de lei n® 16/2017 ndo atende as determinagdes legais, razdo pela qual, OPINO
desfavoravelmente a sua regular tramitagao.

No que tange ao mérito, o Departamento Juridico ndo ira se pronunciar, pois
cabera aos vereadores, no uso da fun¢do legislativa, verificar a viabilidade da
aprovagdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esse Departamento
Juridico ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas séo
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinifo juridica ndo tem forga vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m.j. das Comissdes Permanentes ¢ do Plendrio desta Casa
Legislativa.

Juina-MT, 21 de margo de 2017.
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